CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL '
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N

PARECERN® 004 bpe2019— CHS

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n°® 1.355, de
2013, que “dispOe sobre a reserva de
vagas para empregados domésticos na
rede oficial de ensino do Distrito
Federal, e da outras providéncias”.

AUTOR: Deputado Dr. Michel
RELATOR: Deputado José Gomes

4?4 SSAO DE ASSUNTOS SOCIAL
I

%
I - RELATORIO ;

Flis. N° ;i

O Projeto de Lei n© 1.355, de 2013, de autoria do Deputado Pr. Mlchel garante

vaga, na rede publica de ensino do Distrito Federal, para o empregado doméstico, seu

filho ou dependente, estudantes, quando da mudanga do endereco do emprego, do

préprio emprego ou residéncia, com a garantia de matricula em unidade de ensino
mais proxima do novo enderego, conforme disposto no art. 1°.

O paragrafo Gnico do art. 1° dispGe sobre a aplicagdo do disposto no caput
mesmo que a documentagdao comprobatdria do enquadramento do aluno esteja
incompleta, estabelecendo a sua complementagdo em até 30 dias, prorrogaveis por
igual periodo.

A comprovagdo da condigao de empregado doméstico, ou de filho ou
dependente desse, deve se dar por meio da apresentacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou de outro documento que comprove a ocupagao, de acordo com
0 disposto no art. 20,

A Lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 180 dias.

Seguem as tradicionais cldusulas de vigéncia e de revogacdo genérica,
respectivamente.

Na justificagdo, o autor informa que a proposicdo busca valorizar os
trabalhadores domésticos, que por forca de sua condigdo de trabalho, sofrem com
diversas mudangas de enderego.

O autor argumenta que a discriminagdo contra esses trabalhadores sobrevive
em parte da sociedade, impedindo que eles possam gozar dos mesmos direitos que as
demais categorias. O objetivo do Projeto, segundo o autor, é garantir o direito de
matricula dos filhos dos empregados domésticos.
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O Projeto foi lido em 19 de fevereiro de 2013 e encaminhado a CESC e a CAS
para andlise de mérito. Posteriormente, seguira a CC) para andlise de técnica
legislativa e de admissibilidade.

Na CESC, o parecer n® 1 do relator, pela aprovagdo, na forma do Substitutivo
(Emenda n° 1). foi rejeitado em 31 de maio de 2017. Aprovado o parecer do vencido,
pela rejeigdo, em 13 de junho de 2017. O argumento utilizado pelo relator desse
parecer sustenta que a medida proposta fere a isonomia que deve nortear o
tratamento a ser dispensado a todos os trabalhadores, sejam os domésticos ou de
outro setor. Além disso, o relator destaca que a Constituigdo Federal assegura, no art.
208, o dever do Estado de garantir educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade, inclusive a todos 0s que ndo tiveram acesso na idade propria.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
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O Projeto de Lei n® 1.355/2013 trata de matéria relativa a pé?l’tica de integracdo
social dos segmentos desfavorecidos. Dessa forma, encontra-se entre aqueles projetos
cujo mérito deve ser analisado por esta Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo com
o art. 65, I, j do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A Constituigao Federal incluiu a educagdo no elenco dos direitos sociais (art. 6°)
e estabeleceu a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de proporcionar 0os meios para acesso a essa politica social (art. 23, V).
Também estabelece a obrigagdo do Estado e da familia de garantir esse direito,
conforme o seguinte:
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante
a garantia de:

I - educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

§ 29 O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(grifo nosso)

Pelo exposto, fica evidente a obrigagdao do Estado de garantir a todas as criancas
e adolescentes, assim como as pessoas que ndo tiveram acesso na idade prépsia, o
direito a educagdo basica obrigatéria e gratuita.
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Ademais, a Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagao nacional, prevé o sequinte:

Art. 49 O dever do Estado com educagdo escolar publica serd
efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

X — vaga na escola publica de educacio infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir
do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (grifo nosso)

No Distrito Federal, também ha legislacdo tratando do assunto. O Plano Diretor
da Educagdo, instituido pela Lei n°® 5.499, de 14 de julho de 2015, contempla alguns
dispositivos que tratam desse assunto, conforme o seguinte:

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no méximo, até o final do
terceiro ano do ensino fundamental.

Estratégias:

5.5 — Realizar levantamento criterioso do numero de criangas de 4
a 6 anos (correspondente a pré-escola e ao primeiro ano do ensino
fundamental), em todas as regibes administrativas do Distrito Federal, para
proceder a matricula desses estudantes em unidades escolares
proximas as suas residéncias ou ao trabalho dos responsdveis legais.

Meta 9: Constituir na rede publica de ensino condigbes para que 75%
das matriculas de educacdo de jovens, adultos e idosos sejam
ofertadas aos trabalhadores, na forma integrada a educagdo profissional,
nas etapas de ensino fundamental (1° e 2° segmentos) e médio (3°
segmento) em relagdo a demanda social, sendo 25% a cada trés anos no
periodo de vigéncia deste Plano. -

Estratégias: (SR

9.4 - Criar e manter Sistema de Informagoes de Educacido de
Jovens, Adultos e Idosos — SIFJAIT, articulado com a fungdo dos agentes
colaboradores da educagdo de jovens, adultos e idosos com a finalidade de
identificar a demanda ativa por vagas de EJAIT na rede publica e realizar o
acompanhamento do itinerario formativo, em parceria com as dreas de
trabalho, assisténcia social, saude e movimentos sociais, por residéncia ot
local de trabalho, até o segundo ano apds a publicacdo deste Plano.

Seguindo esta diregdo, a construggo do PDE-DF pauta-se em quatre
eixos, quais sejam:

d) a melhoria da qualidade, com equidade, em todas as escolas
publicas e particulares, garantindo a oferta ptiblica em locais proximo:
as residéncias das criancas e adolescentes, e promovendo a efetiva
democratizagao das politicas de gestio na escola e no sistema de ensino.
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Contudo, o ponto crucial da frequéncia escolar no Distrito Federal
concentra-se na creche. O percentual de atendimento na educagdo infantil é
praticamente o mesmo do nacional, o que merecera esforgo redobragdq do
GDF, no sentido de mapear a demanda e de construir novos lios
escolares proximos as residéncias das criangas. (grifo nosso)
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Além disso, o Decreto n® 23.819, de 4 de junho de 2003, que estabelece
diretrizes para o planejamento da matricula da clientela escolar na rede publica de
ensino do Distrito Federal, prevé o seguinte:

Art. 19 A Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, na
execugdo do planejamento anual de matricula da demanda escolar, na rede
publica de ensino do Distrito Federal, terd por objetivos fundamentais, dentre
outros:

I - a universalizagdo do atendimento & clientela escolar;

1T - a oferta de vagas em unidades escolares adequadas a modalidade
de ensino;

III - proporcionar ao educando o menor deslocamento
possivel entre sua residéncia e a unidade de ensino.

Art. 3° Havendo impossibilidade de atendimento do aluno, em
unidade de ensino localizada nas proximidades de sua residéncia, a
Secretaria de Fstado de Educagdo, excepcionalmente, promoverd seu
deslocamento para outra escola, enquanto perdurar a situagdo que
acarretou a necessidade da utilizacdo do transporte, quals sejam,
dentre outras:

1 — inexisténcia de linha regular de transporte coletivo na regido do
deslocamento,

II - interdicdo da unidade escolar por motivo de reforma, ou de
seguranga do préedio;

IIT - criagdo de novos nucleos populacionais;

1V - existéncia de demanda em locais onde a construcdo de unidades
de ensino ndo seja aprovada pelos 0rgaos proprios;

V— esgotamento da capacidade de absor¢do da clientela pelas escolas
da regido. (grifo nosso)

A partir das citagOes, fica evidente que esta assegurada, do ponto de vista legal,
a obrigacdo de garantir o acesso de todos a escola plblica préxima ao local de
residéncia ou trabalho dos pais ou responsaveis legais, ndo havendo necessidade de
aprovacdo de nova lei para estender esse direito ao segmento dos empregados
domésticos, o objetivo da proposicdo em tela.

Dessa forma, o Projeto deixa de preencher um dos requisitos fundamentais para
a aprovacgao de um diploma legal: 0 da necessidade.

Feitas essas consideragbes, em conformidade com o parecer aprovado na CESC,
manifestamo-nos pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.355/2013 nesta Comissao de
Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em 2019,

/‘ DO JOSE GOMES

Relator

DEPUTADO MARTINS MACHADO
Presidente
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