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PARECER N2(2/2014 -CEQF

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n® 1392/2013, que a/tera a
Lei n° 4,601, de 14 de julho de 2011, que
"Institui o Plano pela Superagdo da
Extrema Pobreza no Distrito Federal — 'DF
sem Miséria’ e da outras providéncias.”

Autora: Deputada LILIANE RORIZ
Relator: Deputada BENEDITO DOMINGOS

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF, para
exame e emissdo de parecer, o Projeto de Lei — PL n© 1392/2013, de autoria da
Deputada Liliane Roriz, que “Altera a Lei n°® 4.601, de 14 de julho de 2011, que
Institui o Plano pela Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal — ‘DF sem
Miséria’ e da outras providéncias.”

O PL foi apresentado com quatro artigos, sendo que os trés (ltimos tratam,
respectivamente, da regulamentagdo, das clausulas de vigéncia — data de sua
publicagdo — e da revogagao das disposiges em contrario.

Pelo art. 1° da proposicdo, a autora pretende, renumerando-se o paragrafo
Unico como § 19, acrescentar § 29-ao Art. 4° da Lei n° 4.601, com 0 seguinte teor:
§ 2° A suplementagio do Programa Bolsa Familia buscard também, sem
prejuizo dos objetivos jé elencados nesta Lei, o incentivo ao bom desempenho
escolar das criangas de seis a doze anos e dos adolescentes de treze a dezessete

anos, a ser concedido mediante resultados positivos obtidos em avaliagao oficial,
conforme regulamentacdo.” {grifo do relator)

Em sua justificativa, a nobre autora conclama pela aprovag¢do do seu projeto
de lei “por entender ser virtuosa esta alternativa”, que busca “uma educagdo basica
de qualidade para todos”, solicitando o0 apoio dos nobres pares para a aprovagao
célere da matéria. :

O presente projeto recebeu parecer favoravel na Comissio de Assuntos
Sociais (CAS), sendo aprovado com Emenda Modificativa queiincluiu a expressdo
“resultados educacionais positivos' (grifo do relator), em reunido realizada em 25
de junho de 2013. Na Comissdo de Educagdo, Satide e Cultura (CESC) a proposigao
foi aprovada em 29 de novembro de 2013, nos termos da emenda citada.

No prazo regimental, -8 PL n® 1392/2013 ndo recebeu emendas no ambito
desta CEOF.

E o Relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

I1.1 - Da competéncia

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, caput e alinea ‘a; do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOQF, entre outras atribui¢Ges:

---------------------------------

emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:
a) adequagdo ou repercussio orgamentaria ou financeira das proposicGes;

O § 29 do artigo 64 do RICLDF, citado, diz ser terminativo o parecer da CEOF
quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposictes, cabendo recurso ao
Plendrio, interposto por um oitavo dos Deputados Distritais, no prazo de cinco dias.

Apresentam-se, a sequir, considera¢des quanto a admissibilidade, mérito e
conclusdes a respeito do projeto em analise.

I1.2 — Da_ admissibilidade

O projeto em questdo, ao dispor sobre a “suplementa¢do do Programa Bolsa
Familia” envolve matéria financeira que, ac primeiro olhar, poderia repercutir no
or¢camento do Distrito Federal.

O exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e financeira
consiste em determinar se a proposigao se adapta, se ajusta ou esta abrangida pelo
Plano Plurianual — PPA, pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e pela Lei
Orgamentaria Anual — LOA, bem como o atendimento a legislagdo aplicavel as
finangas publicas, em especial 0 que define a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal ~ LRF.

Portanto, analisa-se a seguir, com base na legislagdo pertinente, a
admissibilidade de tramitagdo do projeto quanto a adequagdo or¢amentaria e
financeira.

A LRF, que estatuiu regras de finangas publicas, estabeleceu o seguinte:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 4o,
devendo seus-efeitos findncelyos, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento perman nte’de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (grifo
do relator)
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Mas, sao justamente nos §§ 3° e 4°do art, 17 da LRF, que se encontram 0s
argumentos favordveis a aprovagao do projeto, como se observa a seguir:

§ 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevaggo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou
criagao de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

Por sua vez, 0 art. 16 de que trata o art, 17 acima traz a seguinte redagao:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes; {grifo do relator)

E aceitdvel o pressuposto de que o PL n° 1392/2013 aqui em andlise
somente deveria estar acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro para o exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e para 0s dois exercicios
seguintes, com premissas e metodologia de calculo; e mesmo da comprovacao de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais, se 0
projeto objetivasse “suplementar os valores repassados pela Unido, mediante
lei especifica”, conforme indica o Art. 4° da Lei n® 4.601, 14.07.2011. N3o é o
caso. Pois, 0 que se verifica ¢ uma ampliagdo dos objetivos sem ampliar as
suplementagdes, ndo invadindo atribuicdo do Poder Executivo.

Nesses termos, a proposicdo € admissivel sob o ponto de vista da
adequacdo orcamentaria e financeira.

11.3 — Do mérito

O numero de estudantes matriculados atualmente em todas as escolas
plblicas do Distrito Federal, em principio, € a base para os calculos iniciais
pretendidos pelo presente projeto de lei. Hoje, o nimero total de estudantes chega
a 470.831, segundo dados revelados pelo Censo Escolar, publicado no Didrio Oficial
do DF (DODF). Essas sdo informagOes preliminares, mas que sao fundamentais para
os objetivos da proposi¢do. Os nimeros completos deverdo ser divulgados no final
do corrente ano (2014), quando serdo, também, detalhados os indices de aprovagao
e reprovacdo na rede publica. A pesquisa considera todos os colégios publicos da
capital do pais, entre urbanos e rurais.

Segundo a andlise feita: "o gue se verifica € uma ampliacdo dos objetivos
sem ampliar as suplementacdes, ndo invadindo atribuicdo do Poder Executivo’, nada
se apresenta no mérito como impeditivo a aprovagdo da matéria no ambito desta

Comissao. "

W
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I1.4 — Da conclusido

Diante do exposto, demonstrada a adm|ss:bllldade da matéria, vota-se, no
dmbito da CEOF, pela APROVACAO do Projeto de Le| n® 1392/2013, nos
termos do art. 64, II, 3, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado RONEY NEMER

Deputado BENEDITO DOMINGOS
Presidente

Rejatora

N
s r—

y
Praca Mumupa! Quadra 2 — Lote 5 — 39 andar - CEP 70094 -902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348- 8740
_ www.cl.df.gov. br



http://www.d.df.gov.br

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

