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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1.392/2013, que “Altera a Lei n® 4.601,
de 14 de julho de 2011, que ‘institui o
Plano pela Superacio da Extrema
Pobreza no Distrito Federal — DF Sem
Miséria, e da outras providéncias’ ".

AUTORA: Deputada LILIANE RORIZ
RELATORA: Deputada SANDRA FARAJ
I — RELATORIO

A Comissao de Constituicdo e Justica deve examinar, quanto aos aspectos
de admissibilidade, o Projeto de Lei n® 1.392/2013, de iniciativa da Deputada Liliane
Roriz, que tem por finalidade a alterar a Let Distrital n® 4.601, de 14 de julho de
2011, que institui o Plano pela Superacdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal —
DF Sem Miséria.

A alteracdo consiste no acréscimo do § 29 ao art. 4° da referida lei,
prevendo que a suplementacdo do Programa Bolsa Familia buscara incentivar o
desempenho escolar das criangas de 6 a 12 anos e dos adolescentes de 13 a 17
anos.

Segundo a parlamentar, 0 presente projeto de lei visa a incluir na
legislacdo em vigor um beneficio adicional aos alunos-que obtiverem resultados
positivos e extraordinarios no desempenho escolar.

A autora esclarece que a simples frequéncia escolar ndo configura
garantia de bom desempenho académico, sendo fundamental a existéncia de um
auxilio que incentive o estudo e o esfor¢o dos alunos na escola.

O mérito da proposi¢do foi analisado pela CAS, pela CESC e pela CEOF,
que concluiram pela sua aprovagao.

Na CAS, foi apresentada emenda modificativa (fls. 11}, que, tdo somente,
acrescentou a expressao “educacionais”, alterando a expressdo “resultados positivos”
para “resultados educacionais positivos”. A emenda logrou aprovagdo na CESC. Na
CEOF, apesar de constar do relatdrio mengdo a emenda, ndo houve alusdo expressa

na concluséo do voto do relator. COMISSAO DE CONSTITUGAC E JUSTICA
’ A e 1292 5 3
E o relatdrio. FOLHA <2 RUBRICA
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De acordo com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da CLDF,
compete a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar a admissibilidade das
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo.

II1 — VOTO DA RELATORA

A presente proposicdo cria uma diretriz para a suplementagdo de renda
decorrente do Programa Bolsa Familia.

A Lei Distrital n© 4.601/ 2011, que institui o Plano DF sem Miséria, prevé,
no seu art. 4°, que lei especifica ampliard o Programa Bolsa Familia, suplementando
o0 beneficio, nos termos de lei especifica.

Essa suplementagdo passou concretamente a existir com a edicdo da Lei
Distrital n°© 4.737/2011, que estabelece critérios e pardmetros para suplementacdo
do Programa Bolsa-Familia, na forma do Plano DF sem Miséria.

O presente projeto de lei prevé que o rendimento académico obtido pelo
estudante seja um critério a ser adotado na suplementacdo de que trata o art. 4° da
Lei n°® 4.601/2011.

O texto em exame pretende introduzir disposi¢ao legal de alcance restrito
ao Distrito Federal, caracterizando-se, pois, como assunto de interesse local. Sobre
tais casos, a Constituicdo Federal assim dispde:

"Art. 30. Compete aos Municipios.

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 32. (...)

§ 19 - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legisiativas reservadas aos Estados e Municipios.”

Além disso, a Constituicdo, no tocante aoc tema especifico do projeto de lei
— superacdo da pobreza a partir de politica de incentivo educacional — prevé tratar-se
de competéncia comum dos entes federados:

“Art. 23. E competéncia comum ds Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, @ educagdo, 3
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

(..
OMIEBAO DE CONSTITUICAD £ JUSTICA
PL 4o (292 , , (3 X - combater as causas da' pobreza e os fratores de
OHA__ 27 AUBRICA &7 marginalizagcdo, promovendo a integragdo social dos setores
T = desfavorecidos.”
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Organica do Distrito Federal, encontramos assegurada a

prerrogativa desta Casa de legislar sobre o tema, assim como o direito de iniciativa

do parlamentar:

"Art. 58. Cabe a Cémara Legislativa, com a san¢do do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 60
desta Lei Orgdnica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

(-..)

1V — planos e programas locais de desenvolvimento econdmico
e social;

V — educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, cultura, ensino,
desporto e seguranga publica”.

Quanto a matéria especifica da proposicdo, a Lei Organica do Distrito

Federal consigna o seguinte:

CoMiISSAC DE CONSTITU

Pl 1392 i

OLH"“___‘_;%‘ﬁ' i‘l ]LJi' SR ~

"Art. 39 S30 objetivos prioritdrios do Distrito Federal:

(.-}

V — proporcionar aos seus habitantes condicbes de vida
compativeis com a dignidade humana, a justica social e o bem
comum,

VI — dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade
nas areas de educacdo, saude, trabalho, transporte, seguranca
publica, moradia, saneamento bdsico, lazer e assisténcia social;
-,

Art. 221. A educacdo, direito de todos, dever do Estado e da
famifia, nos termos da Constituicdo Federal, fundada nos ideais
democréticos de liberdade, igualdade, respeito aos direitos
humanos e valorizagdo da vida, deve ser promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, tem por fim a
formacado integral da pessoa humana, a sua preparagdo para o
exercicio consciente da cidadania e a sua qualificagdo para o
trabalho e € ministrada com base nos seguintes principios:

(:rr)

VI — garantia do principio do mérito, objetivamente apurado

()

Uic A(} ¢ gudh igualdade de conmgoes para acesso e permanéncia na

esco/a

=)

Um aspecto que merece destaque é saber se se trata de iniciativa

reservada para o Governador do Distrito Federal.

Ora, a Lei Organica do Distrito Federal dispde no § 1° do art. 71 as

matérias de iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal.
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A matéria da presente proposicdo ndao se enquadra em nenhum dos 7
incisos do referido dispositivo. Com efeito, o projeto sob andlise cria uma diretriz a
ser observada pelo legislador, para fins de suplementagdo de beneficio concedido as
familias em situagdo de vulnerabilidade.

Cabe destacar que ndo se cogita de inobservancia aos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (que preveem a necessidade de que despesa de carater
continuado seja acompanhada de demonstrativo de impacto orcamentario-
financeiro), pois o presente projeto ndo cria despesa alguma.

Adotando-se integralmente 0s mesmos argumentos, entende-se
admissivel a Emenda Modificativa n® 1 da CAS (fls. 11).

Tendo em vista a busca de efetividade da medida ora apresentada,
parece-nos mais eficaz que essa alteragdo legislativa se dé em relagdo a lei distrital
que concretamente fixa os critérios de suplementagdo do Programa Bolsa Familia,
isto €, a Lei Distrital n°® 4.737/2011.

Para tanto, apresenta-se uma emenda substitutiva — substitutivo — para
fins de aprimoramento da proposicdo, visando a conferir-lhe maior efetividade e
eficacia.

Nesse contexto, cumpridos todos os requisitos essenciais, no tocante as
competéncias regimentais da Comissdo de Constituicdo e Justiga, resta concluir
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 1.392/2013, bem como da
Emenda Modificativa apresentada no ambito da CAS, na forma do SUBSTITUTIVO.

E o voto.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO DEPUTA%AK JRA FARAJ

Presidente elatora

COMISSAD DE CONSTITUICAQ £ JUSTICA

P e 1392 %w
;,Z%/  RURRCA_

"
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1392/2013

Altera a Lei n® 4.601, de 14 de julho de 2011, que institui o Plano pela Supera¢do da Extrema
Pobreza no Distrito Federal — DF Sem Miséria e da outras providéncias.

AUTORIA: Dep. LILIANE RORIZ

RELATORIA: Dep. SANDRA FARAJ]

PARECER: Admissibilidade com a emenda da CAS na forma do Substitutivo da CCJ

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam ¢ parecer na reunido realizadaem 25 / ¥ / A , 0s Senhores Deputados:
Nome do Presidente | Acompanhamento Desta
Pari)amentar IR.:i]:J:: Sim | Ndo |Abst| Aus | que Assinaturas
Sandra Faraj @ x /OA . \ m
Chico Leite % X CP(‘ -
Robério Negreiros x /_M\\ \ } ~
Raimundo Ribeiro X - &\\\D/O -
Bispo Renato Andrade X \
Suplentes \
Prof. Israel Batista
Chico Vigilante
Rafael Prudente
Liliane Roriz
Lira
Totais
RESULTADO:

(2) APROVADO [&] Parecer do Relator
[[] voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. ' , em

E:] 16 a Ordinaria |:] & Extraordinaria

Edmmus

ecretario — CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
PL 1392 DE 2013
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