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I — RELATORIO

Submete-se & Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT o PL n° 1400/2013, da Deputada
Eliana Pedrosa, que Dispde sobre o ressarcimento em casos da interrupgdo dos servigos de
energia elétrica na forma que menciona.

Determina seu articulado que as concessiondrias de energia elétrica devem ressarcir
as pessoas juridicas em caso de interrupgao dos servigos, salvo em casos fortuitos ou de
forca maior. Conforme o paragrafo Unico de seu art. 19, sdo considerados tais casos
aqueles em que os fatos ou ocorréncia sejam dificeis ou imprevisiveis e que geram um ou
mais efeitos ou consequéncias danosas inevitaveis.

No corpo do texto, sdo apontados os casos de ressarcimento, em decorréncia da
interrupgdo da energia elétrica, tais como: suspensao de prestagdo de servigos e perda de
alimentos pereciveis. Ha também previsao de multa aos infratores, no valor de cinquenta
mil reais.

Segundo a proponente, em sua justificagdo, o PL visa restabelecer condigbes
minimas de seguranga para o funcionamento de prestadores de servigos como — saldes de
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beleza, barbearias, consultérios médicos, bares e restaurantes, entre outros, que vém
sofrendo com as freqlentes interrupgdes da energia elétrica no DF, o que levou
empresarios a promoverem gestdes junto a Companhia Energética de Brasilia — CEB,
visando ao ressarcimento dos inimeros prejuizos decorrentes de gpagodes.

Apreciada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, a proposicdo foi aprovada
naquele Colegiado.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas nesta Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, cabe emitir parecer sobre o mérito das matérias
referentes a producdo, consumo e comércio, como também energia, telecomunicagdes e
informatica (art. 69 — B, "g”e "/, do RICLDF).

A andlise de mérito da peca legislativa enfocard a conveniéncia (adequagao e
propriedade) e a oportunidade (interacao temporal com as disposigoes vigentes), bem
como a relevdncia social das medidas sob exame. Ficam excluidos da apreciagdo aspectos
referentes a admissibilidade constitucional e legal da iniciativa, uma vez que tal atribuigdo
incumbe a Comissao de Constituicdo e Justica, conforme disposicao expressa no art. 62,
II, do Regimento Interno, vedando a qualquer Comissdo manifestar-se sobre matéria fora
de suas competéncias.

A propositura trata da obrigagdao de ressarcimento, por parte da empresa
responsavel pela gestdo local do sistema de distribuicdo de energia elétrica a empresarios
que tiverem prejuizos em suas atividades comerciais e de prestagdo de servico, em
consequéncia dos frequentes apagées que vém ocorrendo no DF.
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No sistema normativo patrio, predomina o entendimento de que os entes de direito
publico ou de direito privado prestadores de servigo publico tém o dever objetivo de
adotar as providéncias necessarias e adequadas para evitar danos as pessoas e ao
patrimdnio dos administrados. A doutrina consagra que o agente publico (nos limites de
suas competéncias no exercicio de suas fungdes de Estado) que infringir esse dever
objetivo, dando azo a ocorréncia do dano, estard sujeito a juizo externo de
reprobabilidade sobre a sua conduta.

Com efeito, respondem de forma objetiva as pessoas de direito pUblico, bem como
toda pessoa juridica ou fisica que prestar servicos publicos. Assim, qualquer empresa
privada que seja prestadora de servicos publicos respondera da mesma forma que o
préprio Estado, ou seja: objetivamente.

Segundo a Teoria do_Risco Administrativo, em apertada sintese, importa atribuir ao
Estado a responsabilidade pelo risco criado por sua atividade administrativa. Tal teoria
surge como expressao concreta dos principios da equidade e da igualdade entre 6nus e
encargos sociais. Vale dizer: é a forma democratica de se atribuir obrigacdo de reparar os
onus e encargos sociais por aqueles beneficiados pelos bénus dos privilégios do exercicio
da Administracdo Publica.

Significa dizer que esses entes respondem com responsabilidade objetiva pelos
danos dos seus agentes que, nessa qualidade, causem a terceiros, pelos efeitos de sua
atuagdo. Essa espécie de responsabilidade independe de comprovacdo de dolo ou culpa,
porém, obviamente, desde que evidenciada a presenca dos seguintes elementos: acdo -
nexo de causalidade - dano. Essa correlagdo, evidentemente é o teorema que
sustenta a materialidade da responsabilidade que estiver em questao.

Nesse sentido, em voto paradigma prolatado sobre o tema, o Ministro Moreira Alves,
da Suprema Corte (RE n° 130.764-PR, 1992), consagrou o entendimento: "4
responsabilidade do Estado, embora objetiva por for¢a do disposto no art. 107 da Emenda
Constitucional n° 1/69 (e, atualmente, no § 6° do artigo 37 da Carta Magna), ndo
dispensa, obviamente, o requisito, também objetivo, do nexo de causalidade entre a
acado ou omissao atribuida a seus agentes e o dano causado a terceiros’.

No caso em tela, a Companhia Energética de Brasilia — CEB é uma Holding
(sociedade gestora de participagdes sociais que administra conglomerados de um
determinado grupo), com natureza juridica de Sociedade An6nima Aberta, que tem como
atividade econdmica a Produgédo e Distribuicdo de Energia Elétrica — ou seja, é prestadora
de um servigo pablico essencial (in: www.ceb.com.br).
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Firmamos o entendimento, com fulcro nas ponderagdes trazidas a colagdo, que a
CEB tem responsabilidade objetiva pelos danos causados a consumidores que tenham
prejuizos em suas atividades comerciais e de prestacdo de servico, em consequéncia de
apagoes de energia elétrica no DF. Afinal, a proposigdo em foco determina o ressarcimento
daquela Companhia aos comerciantes e prestadores de servigos, por perdas e danos
comprovados, ocorridos em tais episédios, com base em padrdes adotados pelos érgaos
competentes (por exemplo, por autoridades sanitarias).

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1400/2013,
no mérito, pela sua conveniéncia e oportunidade, bem assim pela sua evidente relevancia
social, no que tange aos aspectos abrangidos por esta Comissao de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT,

Sala das Reunioes, em

Deputado Robério Negreiros
Presidente

)4

Deputado Prof. Israel Batista
Relator
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