CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL A2 ,L
GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE - PT L

MOCAO N©° MG 463 /2013

(De autoria de varios Deputados)

Manifesta contrariedade em relagao
a Proposta de Emenda a
Constituicdo n? 37, em tramitacgao

no Congresso Nacional.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL,

Com fundamento no artigo 144 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, proponho aos nobres Pares a
manifestacdo de contrariedade desta Casa em relagao Proposta de
Emenda a Constituicao n° 37/2011, que “acrescenta o § 10 ao art. 144
da Constituicdo Federal para definir a competéncia para a investigagao
criminal pelas policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal”.
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O Congresso Nacional discute a PEC n.° 37/2011, que inclui o § 10 ao
artigo 144 da Constituicdo Federal para imputar as policiais civis estaduais e a policia
federal, em carater privativo, a competéncia para a realizagdo ,de investigacdes

criminais. A proposta afasta o Ministério Publico das mencionadas investigagdes ao

argumento de que sO a policia poderia investigar crimes/para instruir processos

criminais.
Todavia, a Constituicdo ndo”diz que sdA investigacdo pelicial esta apta

subsidiar a acdo penal. Tanto é assim que, corfio previsto no Qodigo de Proce 1
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Penal, “a investigacdo policial ndo excluirda a de outra autoridade administrativa
legalmente prevista”. Assim, também as CPI’'s, o STF e a Controladoria-Geral da
Unido, por exemplo, podem entregar as provas para o MP intentar as agdes. Logo, a
atividade de “policia judiciaria” é exclusiva da Policia, mas ndo é a Unica atividade
apta a subsidiar a acao penal.

Além do mais, na Unido e no DF, as leis aplicaveis preveem que o MP
pode realizar inspecdoes e diligéncias investigatorias; notificar testemunhas; e
requisitar informaglGes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administracdo Publica e de entidades privadas.

Assim, afastada a questdo juridica, ha que se reconhecer que o
momento é de a sociedade organizada e os Poderes constituidos
fortalecerem as instituicoes responsaveis pela apuracdao de crimes e
desvios de conduta, para que enfrentemos 0 inimigo comum: a
impunidade. Afinal, quanto mais instrumentos para combaté-la, mais
efetivo e eficiente sera o combate.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N°.3 7 DE 2011
(Do Senhor Deputado Federal Lourival Mendes e outros)

Acrescenta o § 10 ao Art. 144 da
Constituicdo Federal para definir a
competéneia para a investigagao
criminal pelas policias federal e civis
dos Estados e do Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°,
do art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucionat:

Art. 1° O art. 144 da Constituigao Federal passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 10:

.....................................................

§ 10. A apuracdo das infracées penais de que tratam os §§ 1° e 4°
deste artigo, incumbem privativamente as policias federal e civis dos
Estados e do Distrito Federal, respectivamente.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagao.

JUSTIFICAGAO

Preliminarmente, devemos ressaltar que as demais competéncias ou
atribuicées definidas em nossa Carga Magna, como, por exemplo, a investigagao

criminal por comissdo parlamentar de inquérito, ndo estao afetadas, haja vista o
nstitficionais, cuja
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outros segmentos para a investigagdo criminal, conforme ja definidas na
Constituicao Federal.

No mérito, a investigagao criminal, seja por meio de inquérito policial
ou termo circunstanciado, tem por finalidade a completa elucidacdo dos fatos,
com a colheita de todos os elementos e indicios necessarios a realizacdo da
justica.

Tanto é verdade que, hodiernamente, a investigacdo criminal
conduzida pela policia judiciaria, em especial apés a recente sumula vinculante 14
do Supremo Tribunal Federal, que determina o total acesso das partes as pecas
do inquérito policial, tem se revelado em uma verdadeira garantia ao direito

fundamental do investigado no ambito do devido processo legal.

Outrossim, muitas das provas colhidas nessa fase, sdo insuscetiveis
de repeticdo em juizo, razdo pela qual, este procedimento compete aos
profissionais devidamente habilitados e investidos para o feito, além do
necessario controle judicial e do Ministério Publico, como de fato é levado a efeito
para com o inquérito policial. Ressalte-se que o inquérito policial € o unico
instrumento de investigagao criminal que, além de sofrer o ordinario controle pelo
juiz e pelo promotor, tem prazo certo, fator importante para a seguranga das

relacdes juridicas.

A falta de regras claras definindo a atuagcdo dos orgaos de
seguranga publica neste processo tem causado grandes problemas ao processo
juridico no Brasil. Nessa linha, temos observado procedimentos informais de
investigacao conduzidos em instrumentos, sem forma, sem controle e sem prazo,

condi¢des absolutamente contrarias ao estado de direito vigente.

Dentro desse diapasdo, varios processos tém sua instrugdo
prejudicada e sendo questionado o feito junto aos Tribunais Superiores. Este

procedimento realizado pelo Estado, por intermédio exclusivo da policia civil e
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federal propiciara as partes — Ministério Plblico e a defesa, além da indeclinavel
robustez probatdria servivel a propositura e exercicio da acao penal, também os

elementos necessarios a defesa, tudo vertido para a efetiva realizacao da justica.

E importante destacar as imprescindiveis ligbes de Alberto José
Tavares Vieira da Silva que preleciona:

‘Ao Ministério Publico nacional sdo confiadas
atribuicdes multifarias de destacado relevo, ressaindo, entre
tanla, a de fiscal da lei. A investigagdo de crimes, entretanto,
ndo esta incluida no circulo de suas competéncias legais.
Apenas um segmento dessa honrada instituicdo entende em
sentido contrério, sem razéo.

Néo engrandece nem fortalece o Ministério Publico o
exercicio da atividade investigatéria de crimes, sem respaldo
legal, revelador de perigoso arbifrio, a propiciar 0
sepultamento de direito e garantias inalienaveis dos cidadgos.

O éxito das investigagbes depende de um cabedal de
conhecimentos técnico-cientificos de que ndo dispde o0s
integrantes do Ministério Publico e seu corpo funcional. As
instituigbes policiais sdo as unicas que contam com pessoal
capacitado para investigar crimes e, dessarte cumprir com a
misséo que lhe outorga o art. 144 da Constituicdo Federal.

A todos os cidadaos importa que o Ministério Publico,
dentro dos ditames da lei, ndo transijja com o crime €
quaisquer tipos de ilicitudes.

O destino do ministério Publico brasileiro, no decurso
de sua existéncia, recebeu a luz de incensuraveis padroes
éticos na defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

As Policias sempre coube a ardua missédo de travar
contato direito com os transgressores da lei penal, numa luta
herdica, sem quartel, no decurso da qual, no cumprimento de
sagrado juramento profissional, muito se sacrificam a propria
vida na defesa da ordem publica e dos cidaddos.
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A atuagdo integrada e independente do Ministério
Publico e das Policias garantira o sucesso da persecugao
penal, com vrstas a realizagdo da justica e a salvaguarda do

bem comum.
Diante do exposto, em face da relevancia social da Proposta de
Emenda & Constituicdo que ora apresentamos, solicitamos aos ilustres deputadas

e deputados a sua aprovacao.
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" SILVA, Alberto José Tavares da. Investigagio Criminal: Competéncia. S&o Luis - Maranh@o.
2007.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUICAO

Ao Protocolo Legislativo para indexagéo e, posteriormente, a Assessoria
de Plenario e Distribui¢cdo para inclusdo em ordem do dia.

Em 24/04/2013
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