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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 1.360, de 2016, institui, no Distrito Federal, a "Campanha de
Prevengdo de Acidentes de Trabalho e de Doengas Ocupacionais’, denominada “Abril
Verde”, conforme dispde o art. 19.

O 8§19 do art. 19 estabelece que a referida Campanha serd realizada, anualmente,
durante o més de abril, com a finalidade de sensibilizar a populagdo e a sociedade civil
organizada quanto a importancia da prevengdo de acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais. O §2° do mesmo artigo define que o simbolo da Campanha sera um lago
verde.

O art. 20 dispGe sobre o objetivo a ser perseguido durante a campanha, o de divulgar
os direitos relativos a seguranga e medicina do trabalho, assegurados pela Lei n° 6.514, de
22 de dezembro de 1977, que alterou o Capitulo V do Titulo II da Consolidagado das Leis do
Trabalho, e pela Portaria n® 3.214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho e
Emprego, que aprovou as normas regulamentadoras sobre seguranga e medicina do
trabalho.

A Campanha passa a integrar o Calendario Oficial de Datas e Eventos do Distrito
Federal, com atividades abertas as instituigbes publicas e privadas e as entidades que atuam
na area, conforme disposto no art. 3°. O paragrafo Unico faculta ao Poder Executivo a
realizacdo de agles de articulagdo, mobilizacdo e sensibilizagdo da sociedade civil
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organizada e da populagdo em geral, por meio de iniciativas que promovam o debate sobre
o enfrentamento do problema.

A regulamentagdo da Lei fica a cargo do Poder Executivo, no que couber, no prazo
de 90 dias, contadas de sua publicacdo.

Segue cldusula de vigéncia e de revogacio genérica.

Na justificacdo, o autor ressalta que persiste no pais a ocorréncia de acidentes
assustadores de trabalho, que mutilam e matam trabalhadores, vitimas do descaso, do
acaso, do ato ou da condigado insegura. No DF n3o é diferente.

Os dados relativos a esses agravos sdo, entretanto, subnotificados, uma vez que
consideram apenas os trabalhadores com carteira assinada, que correspondem a 49,2% da
populagdo economicamente ativa, além da subnotificagdo, por parte das empresas, do
registro obrigatério da Comunicag&o de Acidente de Trabalho — CAT, conforme citacdio do
autor.

O objetivo da proposi¢do, segundo o autor, € instituir uma campanha a ser realizada
anualmente, no més de abril, em virtude de o dia 28 ser o Dia Internacional em Memdria
das Mdltiplas Vitimas de Acidentes de Trabalho.

O Projeto foi lido em 22 de novembro de 2016 e encaminhado ao gabinete do autor
para manifestagdo sobre a existéncia de leis que tratam de matéria correlata: Lei n©
2.201/1998, que institui a Semana de Prevengdo de Acidentes de Trabalho no calendsrio
de eventos oficiais do Distrito Federal, Lei n® 2.822/2001, que institui @ Semana de
Prevengdo de Acidentes do Distrito Federal, Lei n® 3.452/2004, que dispde sobre a
Campanha de Prevengdo de Acidentes Domeésticos no Distrito Federal e Lei n© 5.076/2013,
que incluj, no calendério oficial das datas comemorativas do Distrito Federal, a semana de
prevengdo de acidentes domeésticos e da outras providéncias.

O autor manifestou-se pela continuidade da tramitagdo em fungdo de diferencas
entre a Lei n© 2.201/1998, que trata de matéria semethante, a prevencio de acidentes de
trabalho: a Lei se limita aos acidentes de trabalho, enquanto o PL inclui também as doengas
ocupacionais; a Lei institui campanha a ser realizada na primeira semana do més de maio,
enquanto o PL prevé campanha em todo o més de abril. A terceira diferenca apontada pelo
autor nao existe, porque tanto a Lei quanto o PL incluem a atividade no suposto Calendario
Oficial de Eventos do Distrito Federal. As demais leis tratam ou de acidentes de modo geral
(Lei n© 2.822/2001) ou especificamente de acidentes domésticos (Lei n° 3.452/2004 e Lei
n° 5.076/2013).

Além disso, a Assessoria Legislativa manifestou-se, no mesmo sentido, por meio da
Consulta n° 164/2017, destacando que o PL amplia 0 objeto da Lei n® 2.201/1998, ao
incluir, além dos acidentes de trabalho, as doengas ocupacionais; e amplia a duracdo da
campanha, de uma semana, prevista na Lei, para um més. Assim, segundo a Consulta,
afigura-se cabivel a revogacdo da Lei, passados 20 anos de sua aprovacdo, preservada a
seguranga juridica, por uma nova lei, aprovada a partir do PL em tela, que in djspositivo
sobre a revogacao expressa da lei anterior,
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A proposigdo foi, entdo, distribuida a esta Comissdo de Assuntos Sociais para analise
de mérito e, posteriormente, @ Comisséo de Economia, Orcamento e Finangas, para analise
de mérito e admissibilidade e para a Constituicdo e Justica para analise de admissibilidade.
Observamos que apesar de a proposicdo tratar de questdo relativa & salde pulblica,
prevengdo de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, ndo foi encaminhada, como
deveria, a Comissdo de Educagdo, Satide e Cultura, para analise de mérito.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comissdo trata de matéria relativa a
seguranga no trabalho. Dessa forma, encontra-se entre aqueles projetos cujo mérito deve
ser analisado por esta Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I, b do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Dados levantados pela Previdéncia Social e pelo Ministério do Trabalho, conforme
matéria divulgada em junho de 2017, revelam a dimensdo dos acidentes de trabalho no
pais, que atinge trabalhadores de vérias profissdes. O Brasil é a quarta nacdo do mundo
que mais registra acidentes durante atividades laborais, atras apenas da China, da India e
da Indonésia.

De acordo com a matéria, entre 2012 e 2016, foram registrados 3,5 milhdes de
casos de acidente de trabalho em 26 estados e no Distrito Federal. Esses casos resultaram
na morte de 13.363 pessoas e geraram um custo de R$ 22,171 bilhGes para os cofres
pablicos com gastos da Previdéncia Social, como auxilio-doenga, aposentadoria por
invalidez, pensdo por morte e auxilio-acidente para pessoas que ficaram com sequelas. Nos
ditimos cinco anos, 450 mil pessoas sofreram fraturas enquanto trabalhavam.

Ressalte-se que os dados sobre acidentes de trabalho, disponibilizados pela
Previdéncia Social, cobrem apenas os segurados do Instituto Nacional de Seguridade Social
— INSS, que representam cerca de 70% da populagdo economicamente ativa. Assim, ha
uma subnotificagdo nos acidentes, pois muitos trabalhadores, especialmente os informais,
nao entram nas estatisticas.

O Ministério Pablico do Trabalho, em parceria com a Organizacdo Internacional do
Trabalho, criou o Observatdrio Digital de Satide e Seguranga do Trabalho, que sistematiza
os dados sobre acidentes do trabalho por unidade da federacdo. Segundo esse
Observatério?, baseado nas informagGes contidas nas CATs, as atividades econdmicas com
maior nimero de ocorréncias no DF, entre 2012 e 2017, foram: atividades de atendimento
hospitalar (4.309 - 12,19%); atividade de Correio (2.324 - 6,57 construgdo de edificios

1 A noticia completa pode ser lida no seguinte enderego eletronico: /
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2017/06/05/interhas economia,60012
5/acidente-de-trabalho-no-brasil.shtml u

2 https://observatoriosst.mpt.mp.br/
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(1.813 - 5,13%); comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de
produtos alimenticios - hipermercados e supermercados (1.464 — 4,14%) e coleta de
residuos ndo-perigosos (1.238 — 3,50%).

Em relagdo aos afastamentos previdencidrios acidentarios, ou seja, os acidentes de
trabalho que levaram ao afastamento do trabalho, no mesmo periodo no DF, segundo
atividade econdmica, foram registrados, segundo ordem decrescente de ocorréncias:
construgdo de edificios (554 — 4,13%); comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios - hipermercados e supermercados (544 — 4,05%);
bancos mdltiplos, com carater comercial (528 - 3,93%); transporte rodoviario coletivo de
passageiros (492 - 3,67%); e limpeza de prédios e em domicilios (484 — 3,61%).

Por outro lado, as doengas relacionadas ao trabalho sdo definidas como um conjunto
de danos ou agravos que incidem sobre a saude dos trabalhadores, causados,
desencadeados ou agravados por fatores de risco presentes nos locais de trabalho.
Manifestam-se geralmente de maneira insidiosa, podendo levar anos para se manifestar, o
que constitui um fator que dificulta o estabelecimento da relagdo de causa efeito entre uma
doenga sob investigagdo e o trabalho. Também sdo consideradas as doengas provenientes
de contaminag@o acidental no exercicio do trabalho e as doencas endémicas quando
contraidas por exposigdo ou contato direto, determinado pela natureza do trabalho
realizado.

Tradicionalmente, os riscos presentes nos locais de trabalho sdo classificados em:
1. agentes fisicos - ruido, vibragdo, calor, frio, luminosidade, ventilagdo, umidade, pressdes
anormais, radiagao etc.; 2. agentes quimicos - substancias quimicas tdxicas, presentes nos
ambientes de trabalho nas formas de gases, fumo, névoa, neblina e/ou poeira; 3. agentes
bioldgicos - bactérias, fungos, parasitas, virus, etc.; e organizacio do trabalho - divisdo do
trabalho, pressdo da chefia por produtividade ou disciplina, ritmo acelerado, repetitividade
de movimento, jornadas de trabalho extensas, trabalho noturno ou em turnos, organizagdo
do espago fisico, esforgo fisico intenso, levantamento manual de peso, posturas e posicdes
inadequadas, entre outros.

Sao muitas as doengas relacionadas ao trabalho, destacamos algumas com suas
respectivas causas: pneumoconiose — poeira de silica; Perda Auditiva Induzida por Ruido
(PAIR) — exposicdo a niveis elevados de barulho; Lesdo por Esforgo Repetitivo/Distirbio
osteomuscular relacionado ao trabalho (LER/DORT) - atividades realizadas com
movimentos repetitivos, com posturas inadequadas, trabalho muscular estatico, entre
outros fatores; intoxicacdo exdgena — agrotdxicos, benzeno, chumbo, merclrio, etc.;
dermatoses ocupacionais — agentes bioldgicos, fisicos e quimicos; distlrbios mentais —
condigdes e organizagao do trabalho.

Do ponto de' vista da legislacao em vigor, destacamos que a Constituicao Federal
prevé em seu art. 7° o seguinte:

Art. 70 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de satide, higiene e segura. ;a,& rifo nosso)
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Por outro lado, a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, instituida por meio do
Decreto-Lei n.? 5.452, de 1° de maio de 1943, que dispGe sobre as normas que regulam
as relagdes individuais e coletivas de trabalho no pais, dispde de um capitulo destinado
especificamente a Seguranga e Medicina do Trabalho (Capitulo V do Titulo II), incluindo as
penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento do disposto nesse capitulo.

A CLT institui a competéncia do atual Ministério do Trabalho e Emprego — MTE em
estabelecer normas complementares as previstas no Capitulo V, relativas & seguranca e
medicina do trabalho, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de
trabalho (art. 200). Com base nessa determinagdo, o MTE, aprovou por meio da Portaria
n® 3.214, de 8 de junho de 1978, as Normas Regulamentadoras, de observancia obrigatdria
pelas empresas privadas e publicas e pelos drgdos publicos da administracdo direta e
indireta, bem como pelos drgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, que possuam
empregados regidos pela CLT. As empresas ndo sdo desobrigadas de cumprir dispositivos
de seguranga no trabalho, incluidos em cddigos de obras ou regulamentos sanitérios de
Estados e Municipios.

Além do MTE, cabe ao Sistema Unico de Salde — SUS o desenvolvimento de acoes
de salde do trabalhador, conforme determinagdo do art. 200, II, da Constituicio Federal.
Em fungdo disso, o Ministério da Salide adotou, por meio da Portaria n® 1.823, de 23 de
agosto de 2012, a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora, cuja
finalidade é definir os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observados pelas
trés esferas de gestdo do SUS, para o desenvolvimento da atenc¢do integral a salde do
trabalhador, com énfase na vigilancia, visando a promogdo e a prote¢do da saude dos
trabalhadores e a redugdo da morbimortalidade decorrente dos modelos de
desenvolvimento e dos processos produtivos.

A proposigéol’em comento visa exatamente a contribuir com a redugao da ocorréncia
de acidentes e de doengas ocupacionais, ao instituir a realizagdo anual da Campanha de
Prevengdo aos Acidentes de Trabalho e Doengas Ocupacionais, denominada “Abril Verde”,
no Distrito Federal. Como registrado no Relatdrio deste parecer, encontra-se em vigor a Lei
no 2.201, de 30 de dezembro de 1998, que institui a Semana de Prevengdo aos Acidentes
de Trabalho no calendario de eventos oficiais do Distrito Federal. A Lei estabelece que a
Semana deve ser comemorada na primeira semana do més de maio (art. 1°) e visa a
divulgar e informar as formas de prevengado dos acidentes de trabalho aos empregados e
empregadores (paragrafo Unico do art. 1°), devendo ser comemorada de forma articulada
pelos drgdos publicos das areas de trabalho e comunicacdo social, sob a coordenacdo do
primeiro (art. 2°).

Cotejando os dispositivos do Projeto em comento com os da referida Lei em vigor,
constatamos que a proposigao representa alguns avangos: inclui a prevencao das doengas
ocupacionais e ndo s6 dos acidentes de trabalho; amplia o prazo de realizagdo da campanha
de uma semana para um més (abril verde); amplia a populagdo alvo para a populagdo e a
sociedade civil organizada, e ndo sé para empregados e empregadores; inclui entre os
objetivos da campanha a divulgacdo dos direitos relativos a seguranga e medicina do
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trabalho. A proposicdo, como a Lei, pretende incluir a campanha no chamado calendario
oficial de eventos do DF.

Assim, consideramos adequada a incorporagdo dos avangos previstos na proposigdo
e, conforme destacado pela Consulta realizada pela Assessoria Legislativa, ndo ha prejuizo
para a seguranga juridica, uma vez que ja decorrem 20 anos da entrada em vigor da referida
Lei, sendo, portanto, plausivel oseu aperfeigoamento e atualizagdo. Uma decorréncia direta
desse encaminhamento é a necessidade de revogagdo da Lei em vigor, 0 que a proposicio
ndo contempla. Ha, também, equivocos, em diversos dispositivos que necessitam de
reparos, por exemplo, os arts. 1° e 29, que incluem a finalidade e o objetivo da campanha,
com extensa redagdo dos fundamentos dos direitos relativos a seguranga e medicina do
trabalho no 29. Ha que retirar, também, o dispositivo relativo a inclusdo da campanha no
Calendario Oficial de Eventos do DF, uma vez que esse ndo existe. Por (ltimo, é preciso
estabelecer a obrigagdo clara do Poder Executivo de articular e mobilizar os setores
organizados da sociedade e a populagdo em geral, e ndo como uma atividade facultativa,
como prevé a proposigdo no paragrafo Unico do art. 39,

Assim, em fungdo dos indmeros ajustes apontados, apresentamos o Substitutivo
anexo. '

i

Por Ultimo, registramos a necessidade de que a proposicdo seja encaminhada para
analise de mérito da Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, que possui a competéncia de
emitir parecer sobre matérias que tratem de salde publica, conforme o art. 69, I, a, do
Regimento Interno da CLDF.

Feitas essas consideracBes, manifestamo-nos pela APROVACAO do Projeto de Lei
no1. 360/2016 na forma do Substitutivo anexo, nesta Comissdo de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, de de 2018.
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