)

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL ¢ N
GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE N7

VOTO EM SEPARADO N° /2016

Ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°
90/16

AUTOR: PODER EXECUTIVO
VOTO: Deputado WASNY DE ROURE

Submete-se ao Plenario desta Casa o Projeto de Lei n® 1.370/16 que ™ Autoriza
a reversao de parte do superavit técnico atuarial do Fundo Previdenciario do Distrito
Federal e da outras providéncias”.

A Proposigao tem como objetivo autorizar ao Poder Executivo apropriar-se de
suposto superavit financeiro do Fundo Capitalizado do Instituto de Previdéncia dos
Servidores

Foram apresentadas 6 emendas no dmbito da Comissdo de Comissdo e Justica.

A proposicdo € decorréncia da aprovagdo complemento as disposicBes
aprovadas na Lei Complementar n® 899/15, que autorizou o Poder Executivo a utilizar-
se de até 75% do valor correspondente a um suposto superavit técnico atuarial
apurado ao final do exercicio de 2014 (art. 29, caput, LC n®899/15). A atual proposicio
tem como objetivo subtrair R$ 493,0 milhGes do fundo capitalizado para
remanejamento ao fundo financeiro.

Além das ilegalidade e impropriedades ja indicadas em andlises legislativas
anteriores, em avaliagdo inclusive pelos érgdos de controle competentes, gostaria de
indicar de forma especifica as seguintes ilegalidades acerca desta Proposic&o:

. AFRONTA EXPRESSA AO ART. 43, 8§2° I, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

O art. 19, V, da Proposicao determina que os valores revertidos deverdo ser
objeto de recomposigdo ao DFPREV por intermédio da cessdo proporcional participagdo
acionaria do Distrito Federal no Banco de Brasilia ~ BRB, sociedade de economia mista.

Atualmente o Governo de Brasilia possui 96,85% da posic80 acionaria do
Banco Regional de Brasilia!, conforme publicagdo nos resultados da Empresa.

Ocorre que a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe de forma expressa a
aplicagdo de disponibilidade de recursos previdenciarios em aplicagdo em titulos

i
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Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serdo
depositadas conforme estabelece o § 3o do art. 164 da Constituigao.

§ 10 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores pablicos, ainda que vinculadas
a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituigao,
ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada
ente e aplicadas nas condigGes de mercado, com observancia dos limites e
condicbes de protegdo e prudéncia financeira.

§ 20 vedada a aplicagdo das disponibilidades de que trata o §
1o em:

I - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em
acOes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo
ente da Federagao; (grifei}

A aplicagdo de recursos previdenciarios em titulos de empresas controladas
pelo proprio Ente, em especial instituigbes financeiras cohtroladas pelo Governo de
Brasilia, é crime penal na forma da Lei Federal n® 10.028/00, a conhecida Lei de Crimes
Fiscais (art. 4, Lei n° 10.028/00).

. INSEGURANGA JURIDICA ADS INVESTIDORES EM RELACAO A
APLICACAO FINANCEIRA

Em 23de fevereiro de 2014, a acdo BSLI.4 tinha valor cotado na Bolsa de
Valores no valor de R$ 26,97.2 Conforme publicacdo recente, o valor individual da
referia acdo é de R$ 19,32, ou seja, uma perda nominal de —28,36%% negativa.

Dessa forma, caso o SERVIDCR PUBLICO tivesse investido R$ 1,00 nas acbes
do BRB em 2014, teria recebido somente R$ 0,7124 centavos do valor aplicado.

Caso a aplicagdo em agbes do Instituto fosse legal, conforme a autorizagao
solicitada pelo PL, se o Instituto tivesse aplicado o montante solicitado de R$ 493,0
milhdes, conforme valor nominal das agdes em novembro de 2014, o valor do ativo
ao servidor atualmente seria de R$ 353,18 milhoes.

. DO FICTICIO SUPERAVIT ATUARIAL

O Tribunal de Contas da Unido, em recente acordao de Plenario ( Acord3o n°
2973/2016 — TCU — Plenario) concluiu que os dados superestimados utilizados pelo
Iprev no célculo atuarial indicaram erroneamente um superavit ficticio de R$ 1,8
bithdo. Nas projecbes técnicas da Corte de Contas a realidade do Fundo Capitalizado,

2 hitp://exame.abril.com.br/mercados/cotacoes-bovespa/acoes/BSLI4/arafico g CRETARIA LEGISLATIVA
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antes do saque do referido valor, revestia-se na realidade em um déficit de R$ 2,4

bilhdes.

Em 2015, amparado pela Lei Complementar n® 899/2015, o
Governo do Distrito Federal transferiu mais de R$ 1,2 bilhdes do fundo
previdencidrio para o fundo financeiro do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do DF — Iprev/DF, além de reduzir a aliquota de contribuigdo
patronal de 22% para 16,55%, de 2015 a 2018. A autorizagdo legal se
baseou no superdvit atuarial de cerca de R$ 1,8 bilhSes apontado no DRAA
2015.

Na avaliacdo atuarial de 2015, o Iprev/DF utilizou como premissa a
taxa de juros de 5,50% a.a. para um fluxo de 100 anos. Entretanto, a
andlise das rentabilidades do Iprev/DF, desde a sua criagdo até 2015,
mostra que ele atingiu pouco mais da metade27 da meta para o periodo.
Entre 2009, primeiro ano em que houve afericdo, e 2014, ano de realizagdo
da avaliagdo atuarial de 2015, a taxa de juros equivalente anual
efetivamente alcancada pelo Instituto foi de 3,90% a.a.

Utilizando planilha eletrdnica disponibilizada pelo  atudrio
responsavel, com a meméria de calculo que embasou o resultado atuarial
de 2015, simulou-se o impacto da utilizagdo da taxa de juros histdrica de
3,90% no lugar dos 5,50% originalmente adotados, com tudo o mais
inalterado. .

O efeito foi uma mudanga significativa no resultado atuarial: em
lugar do superdvit de R$ 1,8 bilhdo, o fundo previdenciario passou a um
déficit de aproximadamente R$ 2,4 bilhges 28. Isso significa que, caso essa
metodologia (ou outra forma prudente de estimar a taxa futura que
considerasse a expectativa de juros de longo prazo e os desvios da
rentabilidade obtida frente a meta) tivesse sido usada para o calculo,
possivelmente ndo haveria recursos que pudessem justificar qualquer
transferéncia de valores como a que foi realizada.

Mais do que isso, caso adotasse a taxa de 3,90%, o atuario
responsavel deveria ter proposto alternativas para a adogao pelo DF de um
plano de amortizacdo para o equacionamento do déficit do fundo
previdenciario, que consistiria ou em aportes periddicos do tesouro distrital,
ou em aliquotas patronais suplementares. Para essa (ltima 0pgao, por meio
de planilha disponibilizada no site do entdo MPS, calculou -se, por exemplo,
que seriam necessdrias aliquotas suplementares de 5,86% por 35 anos,
além da contribuicio antes vigente de 22%.

Em outras palavras, o DF no sé estaria impedido de diminuir sua
aliquota patronal, como teria de aumenta-la ou fazer aportes periddicos de
récursos para restaurar o equilibrio do fundo previdenciério do Iprev/DF.

Ademais restituo as demais ilegalidades j3 apresentadas nas Leis anteriores.

DAS ILEGALIDADES FRENTE A LEI FEDERAL N°© 9.717/98
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A Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro 1998, dispds sobre “regras gerais
para a organizac3o e o funcicnamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores puiblicos da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

O art. 1°, III, da referida Lei determina que a utilizagdo dos recursos
vinculados aos Fundos Previdenciarios somente possa ser utilizada no respectivo
regime, /n verbis.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados
0s seqguintes critérios:

[...]

IIl - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo,
e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no
art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de: gastos
estabelecidos em parametros gerais (grifei).

Faz-se necessario apresentar o conceito dos “regimes" atuais de previdéncia
dos servidores do DF. A Lei Complementar n® 769/2008 fez a segregagao das massas
previdenciarias em dois regimes, a saber: regime financeiro, para os servidores que
ingressaram no servico publico até 31/12/2006, e o regime capitalizado, para 0s
servidores ingressos a partir de 01/01/2007.

Art. 73. O RPPS/DF sera financiado mediante o regime
financeiro de reparticio simples de reservas matematicas e
regime' capitalizado, com a gestdo de um fundo de natureza
financeira e um fundo de natureza previdenciaria, para cobertura de
beneficios previdenciarios.

§ 19 Fica instituido o Fundo Financeiro de Previdéncia —
Seguridade Social, com a seguinte destinagdo e caracteristicas:

I — destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados que tenham ingressado no servico plblico até 31 de
dezembro de 2006, bem como aos gue ja recebiam beneficios nessa
data e os respectivos dependentes;
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I1 - baseado no regime de repartigéo simples, em que toda a
arrecadacdo € utilizada para o pagamento dos beneficios em
manutengao No Mesmo exercicio;

III - financiado pelas contribuigBes previdenciarias dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, contribuigdo patronal, por
aportes financeiros do Distrito Federal, por recursos da alienacdo de
bens, por outros recursos e direitos que Ihe forem destinados e
incorporados, desde que aceitos pelo Conselho de Administracdo do
Iprev/DF, pelo produto de aplicagSes financeiras e de investimentos,
pelos valores decorrentes da Compensacdo Previdencidria entre
regimes e pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
mensais do RPPS/DF pelo Tesouro do Distrito Federal.

§ 2° Fica instituidoc o Fundo Previdenciario do Distrito
Federal — DFPREV, com a seguinte destinacdio e caracteristicas:

I — destinado aos servidores que tenham ingressado. no
servico publico a partir de 1° de janeiro de 2007 e aos seus
dependentes;

Il - baseado no sistema de capitalizacSio, que implique a
formacdo de reservas, as quais serdo devidamente aplicadas nas-
condicGes de mercado, com observincia de regras de seguranca,
solvéncia, liquidez, rentabilidade, protecdo e prudéncia financeira,
conforme diretrizes previstas em norma especifica do Conselho
Monetario Nacional e legislago aplicavel, e destinado a assegurar o
custeio dos beneficios previdenciarios;

IIT - formado por contribuigBes previdenciarias dos servidores
do Distrito Federal e pela contribuicio patronal, arrecadadas ao longo
do periodo laborativo para assegurar o custeio dos beneficios
previdenciarios, sendo de responsabilidade do Tesouro do Distrito
Federal a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras.

Comparando a criagdo de regimes previdencidrios distintos no ambito do DF,
disciplinados pelo art. 73 da Lei Complementar n® 769/08, conclui-se, com base no

art. 19, III, da Lei Federal n® 9.717/2008, a ilegalidade de utilizacdo de recursos
pertencente ao regime capitalizado para pagamento de beneficios dos servidores do

fundo financeiro.

. DAS ILEGALIDADES FRENTE A LRF
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A Instrucdo Normativa Iprev n° 01/2008 detalha o fato gerador da contribuicdo
previdenciaria patronal ao regime capitalizado:

Art. 5¢ - O célculo da contribuigdo prewdencnarla
devida pelo segurado ativo, inativo e pensuonlsta é
responsabilidade da Secretaria de Estado de Planejamento
e Gest3o — SEPLAG; sua retencdo e recolhimento ao IPREV
sdo responsabilidade da Secretaria de Estado de Fazenda
do DF.

§ 1°. O recolhimento da contribuigdo previdenciaria,
devida pelo segurado ativo, inativo e pelo pensionista do
RPPS/DF, e da contrlbulgao previdenciaria patrong*»,
devida pelos 6rgdos e entidades integrantes G-
Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, sera
efetuado, mediante depésito em conta bancaria prépria do
IPREV/DF, com destinagdo ao:[...]

II - Fundo Previdenciario do Distrito Federal -
DFPREV, na hipétese de contribuigdo incidente sobre a
percepcio ou O pagamento de remuneragdo-de-
contribuicdo a segurado que tenha ingressado no servigo
plblico do Distrito Federal a partir de 1° de janeiro de
2007 ou aos respectivos dependentes; (grifei)

Compatibilizando os dISpOSIthOS supraC|tados da LC n° 769/08, com a
regulamentacdo do Instituto, é clara a definicdo do fato gerador que ensejou 0s
recolhimentos da receita proveniente da contrapartida patronal ao reglme previdenciarip
capitalizado: a destinagdo da contribuigcgo prevndencuana patronal sera destinada ao fur{ }
previdenciario para pagamento dos beneficiarios que ingressaram no servico publico apos

01 de janeiro de 2007.

E dessa forma, a movimentagdo de recursos entre as'massas esbarra em preceito
expresso da Lei de Responsabllldade Fiscal.

Art. 82[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

) DO NAO ATENDIMENTO DO PL N° 1.252/16 A LEI COMPLEMENTAR N°

899/15
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O art. 29 da Lei Complementar n°® 899/15 condiciona, para o caso de aporte
de iméveis ao patrim6nio do Iprev, ao interesse manifesto do Instituto, por meio de
seu Consetho de Administragéo, além de indicar no minimo 2 empresas de avaliacgo
para formagdo de valor de investimento. n verbis:

Art. 20 Fica o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Distrito Federal — IPREV/DF autorizado a reverter do DFPREV para o
Fundo Financeire de Previdéncia — Seguridade Social até 75% do valor
correspondente ao superdvit técnico atuarial apurado no final do
exercicio de 2014, observado o seguinte:

[..]

V — a avaliagdo mercadoldgica dos ativos mencionados no art.
55 da Lei Complementar n® 769, de 2008, é condicionada ao
interesse do IPREV/DF e pelo valor de venda forcada, definido em
laudo a ser emitido por no minimo 2 empresas de avaliagio
credenciadas junto a instituicGes financeiras.

-

e DAS ILEGALIDADES FRENTE A PORTARIA MPS N° 402/08

A transferéncia de recursos oriunda da LC n° 899/15 esbarra diretamente em
disposicdo prevista na Portaria MPS n© 402/08 em especial o art. 79, e art. 13, §29,
I1I.

Art. 70 E vedada a dagdo de bens, direitos e demais ativos de
qualquer natureza para 0 pagamento de débitos com o RPPS, excetuada a
amortizagdo do déficit atuarial, devendo, neste caso, serem observados os
seguintes pardmetros, além daqueles estabelecidos nas Normas de Atudria
aplicaveis aos RPPS.

(5]

Art. 13. S&o considerados recursos previdenciarios as contribuicdes
e quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS
ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos
créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos
a compensagdo financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de
1999.

§ 19 Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas
para o pagamento dos beneficios previdencidrios e para a Taxa de
Administragdo do RPPS, cujos critérios encontram-se estabelecidos no art.
15.

§ 2°F vedada a utilizagdo dos recursos previdencidrios para
finalidades diversas daquelas referidas no § 1° deste artigo, dentre elas

consideradas: SECRETARIA LEGISLATIVA
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[...]

III - a transferéncia de recursos ou obrigacGes entre o
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, no caso de RPPS com
segregacao da massa dos segurados;

Como a recomposicao dos valores retirados do Fundo Previdenciario do
Distrito Federal - DFPrev prevista nos dispositivos do PLC n® 74/2016 e do PL
1252/2016 ndo € amortizacdo de déficit atuarial, a vedagao do art. 7° da Portaria MPS
n° 402 aplica-se as proposicdes em analise.

A proibicdo de dagdo em pagamento para o cumprimento da obrigacdo
de recomposigao do Fundo Previdenciario do Distrito Federal tem como fundamento o
principio do equilibrio financeiro e atuarial estabelecido do caput do art. 40 da .=,
Constituicdo Federal.

Nesse contexto, & necessario que se estabeleca a natureza juridica da
retirada de recursos do Fundo Previdenciario do Distrito Federal para o pagamento de
despesas com pessoal inativo alheio aos beneficiarios do Fundo Previdenciario do
Distrito Federal - DFPrev e posterior devolugdo ou recomposigéo com transferéncia de
imoveis. A forma como foi realizado o saque de cerca de R$ 1.200.000,00 do DFPrev
constitui, segundo o § 1° do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
operagdo de crédito:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigdes:

L[]

& 12 Fquipara-se a operagao de crédito a assungao, o reconhecimento
ou a confissio de dividas pelo ente da Federacdo, sem prgjuizo do
cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16, )

L]

O acerto de contas previsto nos §§ 69, 7° e 8° do art. 2° do PLC n°
74/2016 reforca a natureza de operagao de crédito que envolveu a retirada de recursos
do Fundo Previdenciario do Distrito Federal — DFPrev.

E importante lembrar o art.6° da Lei Federal n°® 9.717/98 proibe a
utilizagdo dos recursos do Fundo Previdenciaric para empréstimo de qualguer natureza
ao Distrito Federal.

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos
e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionaimente, 0s seguintes
preceitos: .

4] SECRETARIA LEGISLATIVA
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V - vedagdo da utilizagao de recursos do fundo de bens,
direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administragdo indireta e aos respectivos
segurados;

Apesar disso, o recurso foi retirado do DFPrev com autorizagdo da LC n®
899/2015. O art. 3° dessa Lei Complementar determinou, ainda, a recomposiciio dos
valores sacados em 180 dias:

Art. 39 O Poder Executivo deve recompor 0 montante do valor
revertido na forma do art. 29, podendo, para tanto, aportar ativos de
que trata o art. 55 da Lei Complementar n° 769, de 2008.

§ 1° A recomposigdo de que trata este artigo deve ser feita no
prazo de 180 dias, contados da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 22 A recomposicdo, no caso de transferéncia de bens
imoveis do Distrito Federal, suas autarquias ou fundagBes, depende
de prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa.

Essa recomposicdo a ser realizada com iméveis conforme o disposto no
Projeto de Lei Complementar n® 74/2016 e no PL 1252/2016 caracteriza-se como
dagdo em pagamento, porquanto, em vez de restituir o recurso retirado do DFPrev
com dinheiro, propde-se a quitacdo da obrigagdo com iméveis. A dagdo em pagamento
é, pois, um acordo liberatério convencionado entre credor e devedor, pelo qual o
primeiro concorda em receber do segundo, objeto diferente daquele que constituira a
obrigacdo.

E preciso destacar, contudo, que, por forga do art. 357 do Cédigo Civil
(Art. 357. Determinado o prego da coisa dada em pagamento, as relagées entre as
partes regular-se-3o pelas normas do contrato de compra e vends), quando se atribui
preco a coisa (no caso, os iméveis transferidos ao IPREV/DF), a dagdo em pagamento
se equipara & compra e venda.

Além da vedagdio da dagdo em pagamento para a recomposicio do
patrimdnio do DFPrev, verifica-se, também, na Lei Federal n® 9.717/98 e na Portaria
MPS n° 402/2008, proibicdo de uso de recurse do Fundo Previdencirio do RPPS com
finalidade diversa da determinada em Lei. Como foi exatamente isso que aconteceu
no Distrito Federal com a retirada dos valores do DFPrev para pagar inativos que s&o
custeados com recursos do Tesouro (Fundo Financeiro), o art. 13 da Portaria MPS n©
402/2008 determina a recomposigdo desses valores com juros e corre¢iio monetdria:

Art. 13, [...]

§ 39 A utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios
exigira o ressarcimento  ao RPPS dos valores
correspondentes, com aplicacdo de indice oficial de
atualizacdo e de taxa de juros, respeitando-se como limite

minimo a meta atuarial.
SECRETARIA LEGISLATIVA
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O Projeto de Lei Complementar n® 74/2016 e o Projeto de Lei n®
1252/2016, no entanto, ndo preveem, na recomposicdo, corregao monetdria e juros
previstos no § 3° da Portaria MPS n® 402/2008 incidentes sobre o valor retirado do
Fundo Previdenciario do Distrito Federal — DFPrev entre 2015 e 2016.

Observa-se, pois, que o disposto no Projeto de Lei Complementar n®
74/2016 e no Projeto de Lei n® 1252/2016 ofende o principio do equilibrio financeiro
e atuarial expresso no caput do art. 40 da Constituic3o Federal e regulamentado pela
Lei Federal n® 9.717/98, uma vez que 0s recursos indevidamente retirados do Fundo
Previdenciario do Distrito Federal — DFPrev seriam restituidos em desacordo com a
legislacdo federal, com evidente prejuizo ao Fundo Previdencidrio do Distrito Federal.

E importante ressaltar, também, que ndo ha informagdo oficial na
exposicio de motivos sobre o montante dos valores retirados do Fundo Previdenciario
do Distrito Federal — DFPrev, bem como quando exatamente foram realizadas tais
transferéncias. '

» DAS ILEGALIDADES FRENTE A PORTARIA MPS N° 403/08

A transferéncia de recursos oriunda da LC n° 899/15 esbarra diretamente em
disposicdo prevista na Portaria MPS n° 403/08:

D)

§ 2° Uma vez implementada a segregacac da massa, fica vedada
qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes
entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se admitindo,
também, a previsdo da destinagdo de contribuigdes de um grupo para o

financiamento dos beneficios do outro grupo.

A Lei Complementar n°® 899/15 ndo atendeu outros requisitos formais a
referida Portaria, principalmente no que se refere a prévia aprovacao da Secretaria de
Politica de Previdéncia Social:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, 0 RPPS que
implementar a segregacdo da massa, somente podera alterar 0s seus
parametros ou desfazé-la, mediante prévia aprovacao da SPS.

[...]

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em
redugiio das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS deverd ser
submetida previamente a aprovacdo da SPPS e devera atender,
cumulativamente, os seguintes parametros:
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I - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no
minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos superavitarios;

I - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido
fundamentada em base cadastral atualizada, completa e consistente,
inclusive no que se refere ao tempo de servico' e de contribuicdo
anterior dos segurados;

II - os bens, direitos e demais ativos considerados na
apuragdo do resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado
e apresentem liquidez compativel com as obrigagBes do plano de
beneficios;

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagGes e investimentos
dos recursos do RPPS ndo tenha apresentado performance inferior a
meta estabelecida na politica anual de investimentos dos trés Gltimos
exercicios;

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial seja
condizente com a meta estabelecida na politica de investimentos dos
recursos do RPPS, em perspectiva de longo prazo.

A nosso entender o objetivo da norma é proibir qualquer espécie de
movimentacdo entre as massas previdencidrias, seja por meio de inclusdo/exclusio de
beneficidrios, seja por meio de transferéncia de recursos financeiros.

A Nota Técnica n® 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS é clara ao analisar esse tipo de
movimentagao:

137. Ora, tratando-se de modelos previdenciarios concebidos
a partir de premissas técnicas e metodoldgicas distintas, operando sob
regimes de financiamento diversos e destinados a massas com
caracteristicas proprias e perfil especifico, a separagao orcamentaria,
contabil e financeira dos recursos e obrigagdes do Plano Financeiro e
do Plano Previdencidrio constitui medida decorrente e, mesmo,
inerente ao procedimento da segregacdo que se pretende
implementar.

138. Ainda sobre o tema, ndo é despiciendo sublinhar gue
eventual transferéncia de recursos, segurados ou obrigagGes entre
esses planos resultard em comprometimento do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema, j&@ que introduzird aspecto, elemento ou
circunstdncia estranhos ou deletérios ao modelo, alterando as
premissas sob que foi formulado, com consequente reducdo ou
anulacdo de suas virtualidades e potencialidades técnicas e
operacionais.

139. Foi por essa razdo que, em situac3o analoga, o Ministro
Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal - STF, relator da Aciio Direta
i
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Pelo

de Inconstitucionalidade - ADI n® 3.628, em Sessao Plenaria do Gltimo
dia 05/02/2015, proferiu voto pela inconstitucionalidade de dispositivo
de lei do Estado do Amapéa que transferiu para a responsabilidade da
unidade gestora do RPPS, o pagamento de antigas aposentadorias e
pensdes que até a edicdo do diploma estavam a cargo do Tesouro
estadual, por promover o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
Na hipdtese, ocorreu a introdugdo de obrigagéo estranha as premissas
sob que foi estruturado o sistema. [...]

151. Exemplo dessas solucBes mirabolantes € a extingdo da
segregacdo da massa, com utilizagdo dos recursos do Plano
Previdenciario para pagamento dos beneficios do Plano Financeiro. Tal
encaminhamento, recentemente adotado por uns poucos entes e
pretendido por alguns outros, apresentasse como solugdo equivocada,
ndo apenas pela visdo politica de curtissimo prazo que a motiva, mas,
também, por ser contraria a boa técnica financeira e atuarial aplicavel
aos RPPS e por ofender os principios e regras que ordenam O
arcabougo juridico pétrio que trata do regime de previdéncia no
servico publico e das finangas puablicas.

152. Em relacdo ao aspecto politico, o desejo de
promover mudancas por parte de muitos dos governantes,
inclusive dos que assumem seu primeiro mandato a frente do
Executivo, aliado a situacdo orcamentaria e financeira por que
passam muitos Estados e Municipios, tem levado alguns
desses mandatarios a buscar alternativas que possibilitem
equilibrar suas respectivas contas e ampliar investimentos.

exposto, votamos, no &mbito desta Comisséo, pela

INADMISSIBILIDADE ¢ REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n°

90/16.

Sala das Comissdes, em...

[
Deputado Y DE ROURE

Voto ermn Separado
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