L1 DO

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ,% (r
¥4
MENSAGEM ’
Ne- 9 70 12016-GAG Brasilia, 7de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciacio dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei, que altera a Lei n° 5.422, de 24 de
novembro de 2014, que dispde sobre 3 obrigatoriedade de avaliagcdo dos impactos das
politicas fiscais, tributdrias e crediticias do Governo do Distrito Federal € dd outras
providéncias,

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposigdo
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
I(ODRIGO ROLLEMBERG
Governador
& 11246 ) 9l 4 i
.-/ . -
/
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JUAREZAOQ
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 1393 /2016
PROJETO DE LEI N°

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n® 5422, de 24 de
novembro de 2014, que dispde sobre
a obrigatoriedade de avaliacio dos
impactos das politicas fiscais,
tributarias e crediticias do Governo
do Distrito Federal e d& outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 5.422, de 24 de novembro de 2014, passa a
vigorar com a seguinte redacgo:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo
seus efeitos a 1° de dezembro de 2014.
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GOVERNOQ DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda

EXPOSIGAO DE MOTIVOS N° 82 /2016 - GABISEF

Brasilia, de novembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto 2 elevada deliberagio de Vossa Exceléncia proposta de Lei que altera a Lei
n°® 5422, de 24/11/2014, que dispde sobre a obrigatoriedade de avaliagdo dos Impactos das politicas
fiscais, tributérias e crediticias do Governo do Distrito Federal e da outras providéncias.

O artigo 1° da Lei n° 5422/2014, de 24 de novembro de 2014, estabelece que as leis
concessivas de beneficios fiscais ou que impliquem rentncia de receita ou aumento de despesa
publica devem ser acompanhadas de estudo econdmico que mensurem os seus impactos.

A mencionada Lei, no seu artigo 3° define em que consistem os estudos
econdmicos, que devem necessariamente ser elaborados por profissional com formagdo em
Ciéncias Econdmicas devidamente registrado no érgéo de representagao profissional.

A Lei n° 5422 foi publicada no DODF em 1° de dezembro de 2014, com vigéncia a
partir da data de publicagdo (artigo 6°).

Posteriormente foi publicada a Lei n°® 5.507/2015, DODF de 17/07/15, que alterou o
artigo 6° estabelecendo que os efeitos da Lei 5.422/2014 se dariam a partir de 1° de janeiro de 2017.
Os efeitos da Lei n° 5.507/2015 retroagiram a 1° de dezembro de 2014.

Desta forma, a obrigatoriedade da realizagdo dos estudos econdmicos em referéncia
esta prevista para a data de 1° de janeiro de 2017,

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal ~ SEF
SBN Q. 2 Bt. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-809 - Brasilig-
Telefone; (61) 3312
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Com vistas a aplicagdo da referida Lei, foram realizados entendimentos entre esta
Secretaria de Fazenda, a Controladoria Geral do Distritoc Federal e a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal - CODEPLAN.

A Controladoria Geral do Distrito Federal se manifestou no sentido de que aquele
orgao n&o poderia participar do processo de avaliagdo prévia dos impactos de projetos de lei
relativos a politicas fiscais, j& que possui a atribuigéo de fiscalizagao posterior.

Em face das atribui¢des especificas da CODEPLAN - Companhia de Planejamento
do Distrito Federal relativas a promogdo de estudos econdmicos no Distrito Federal, foi solicitada
manifestagdo daquela companhia para manifestagdo quanto & capacidade de elaboragio dos
estudos econdmicos de que tratam a Lei n® 5422/2014.

Aquela companhia informou a auséncia de condigbes para assumir a
responsabilidade pelos referidos estudos, tendo ressaltado o exiguo nimero de Economistas em
seus quadros.

Esta Secretaria de Fazenda possui uma Assessoria de Estudos Econdmicos Fiscais
que ja procede & avaliagdo do impacto dos beneficios fiscais em termos de renuncia de receita, no
entanto, inexistem condigdes para mensuragdo de impactos econdmicos e sociais das renincias
concedidas, atividade que extrapolaria as atribuigbes desta Secretaria de Fazenda relativas & gestao
financeira do Distrito Federal.

Ressalte-se, ainda, que no quadro desta Secretaria de Fazenda nao ha previsdo de
cargos de Economista.

Acrescentamos que no segundo quadrimestre de 2016 o Distrito Federal extrapolou o
percentual de 95% do limite méximo de gastos como pessoal do Executivo, estando portanto sujeito
as limitagGes de contratagdo de pessoal impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Diante da situagdo exposta, verifica-se que inexistem condigGes para produgéo de
efeitos da Lei 5.422/2015 a curto ou médio prazo.

Por esse motivo, propde-se que a Camara Legislativa do Distrito Federal edite Lei
alterando a Lei 5.422/2014, postergando seus efeitos para 1° de janeiro de 2019.

Essas, Excelentissimo Senhor Governador, sdo as razées que nos levam a sugerir o

presente Projeto de Lei, submetendo ao elevado crivo de Vossa Exceléncia.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SE
SBN Q. 2 Bl, A, Ed, V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-909 - Bras
Telefone: (61) 3312-811
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Ante o exiguo prazo para inicio dos efeitos da Lei 5422/2014, recomenda-se que a
presente proposigao tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Organica do
Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito

e consideragéo.

Respeitosamente,

PROTOCOLD LEGISLATIVO
EL_N"_J.B.?LE_/_Q[}LG_
FIs. NS5 F. 3.

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SEF-DF
SBN Q. 2 Bl. A, Ed. V. do Rio Doce, 13° Andar, CEP 70.040-909 - Brasilia-DF
Telefone: (61) 3312-8114



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Texto atualizado apenas para consuita.

LEI N° 5.422, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2014
(Autoria do Projeto: Deputados Agaciel Maia e Wasny de Roure)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
avaliacdo dos impactos das politicas
fiscais, tributarias e crediticias do
Governo do Distrito Federal e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DQ DISTRITO FEDERAL
promulga, nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a
seguinte Lei, oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e
mantido pela Cdmara Legislativa do Distrito Federal:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° As leis que tratem de politicas fiscais, tributarias ou crediticias
favorecidas, que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios a setores da
atividade econémica ou que impliquem rendincia da receita ou aumento da despesa
publica devem ser acompanhadas de estudo econdmico que mensurem 0S seus
impactos:

I - na economia do Distrito Federal, em termos de geracao de empregos e
renda;

II - nas metas fiscais do Governo do Distrito Federal, discriminando-se os
impactos na despesa piiblica e na rentncia de receitas;

I1II - nos beneficios para os consumidores;
IV - no setor da atividade econdmica beneficiada;

V - na economia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE, se for o caso.

§ 1° A ren(incia de receitas publicas compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencao em carater ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificagdo de base de cilculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicBes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 20 Para fins desta Lei, politicas crediticias favorecidas s3o as concessdes de
financiamentos com taxas de juros que, agregadas ao indice de atualizacdo
monetdria, sdo inferiores ao indicador oficial do Governo Federal para a taxa de
inflagdo ou ndo cubram o custo de captacao ou de remuneracdo dos recursos.

Art, 29 Ressalvam-se do disposto no art. 19, capul, as politicas que onerem
as despesas publicas ou representem renuncias até o limite previsto no art. 16, § 39,
da Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DIST RITO FEDERAL

CAPITULO IT_
DOS ESTUDOS ECONOMICOS

Art. 3° Considera-se estudos econdmicos, para fins desta Lei, o trabalho
elaborado por profissional com formacdo em ciéncias econdmicas devidamente
registrado no seu drgdo de representacdo profissional, os quais se constituem de:

I - modelo econdmico tedrico que serve de base para andlise da politica
proposta e para mensuragdo empirica;

II - estimativa empirica do modelo que utilize, no minimo, um dos seguintes
instrumentais:

a) estatistico;

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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) sér'ies temporais; S 0% E.x
d) metodo de calibragem;

e) outras metodologias amparadas pela literatura cientifica;

IIl - projegfes baseadas no modelo empirico abrangendo um ndmero de
exercicios financeiros ndo inferiores aos referidos art. 16, I, da Lei Complementar n°
101, de 2000;

IV - séries estatisticas dos dados utilizadas nos modelos.

§ 1° Os estudos econdmicos devem ser acompanhados de arquivos
magnéticos que contenham todo o trabalho, inclusive os dados estatisticos utilizados
na estimag¢do dos modelos.

§ 29 Assegurados os direitos autorais, o Governo do Distrito Federal e a
Camara Legislativa do Distrito Federal podem editar, publicar, reproduzir e divulgar,
por meio de jornais, revistas, livros, televisdo, radio, internet, video, ou outro recurso
audiovisual, o contelido dos trabalhos técnicos, total ou parcialmente, sem dnus.

b) econométrico;

§ 39 Os estudos econdémicos passam a integrar o acervo bibliogréfico do
Governo do Distrito Federal e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

§ 40 A verificagdo do cumprimento do disposto no art. 3%, caput, e a andlise
da compatibilidade dos resultados do estudo econdmico com 0s objetivos do projeto
de lei, no @mbito da Cdmara Legislativa do Distrito Federal, devem ser realizadas por
consultor técnico-legistativo economista.

Art. 4° A Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio da Comissdo de
Economia, Orgamento e Finangas, pode organizar audiéncias publicas destinadas a:

I — apresentagdo da proposta do projeto de lei de que trata o art. 1° pelo
representante do Governo do Distrito Federal.

IT - apresentagdo dos estudos econdmicos de que trata o art. 39, caput,
pelos autores.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 5° Decorridos 5 anos da vigéncia da lei que concedeu os incentivos por
meio de politicas fiscais, tributarias ou crediticias favorecidas, deve ser elaborado
estudo econdmico aferindo se as politicas pretendidas foram alcangadas, seus
impactos efetivos e eventuais necessidades de alteragfes para seu aperfeicoamento.

Pardgrafo dnico. O estudo econdmico deve ser encaminhado pelo Governo
do Distrito Federal a Camara Legislativa do Distrito Federal para conhecimento e
deliberagdo da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2017. (Artigo com a redacdo da Lei n® 5.507, de
16/7/2015.)1

Brasilia, 27 de novembro de 2014

DEPUTADO WASNY DE ROURE
Presidente

Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 19/12/2014.
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! Texto original: Art. 6° Fsta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



L ~ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ - Unidade responsével: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.393/16 que “altera a Lei n®

5.422, de 24 de novembro de 2014, que dispbe sobre a obrigatoriedade de
avaliagdo dos impactos das politicas fiscais, tributérias e crediticias do Governo
do Distrito Federal e da outras providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a” e “c") e, em andlise de
admissibilidade na €CJ (RICL, art. 63, 1).

Em 08/12/16

o9
J/M
fﬁﬁARCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial
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