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Da  COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N© 1386, de 2016, que
institui a implantagdo de atividades
esportivas e de lazer, nos fins de semana
nas escolas publicas.
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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 1386/2016, que obriga, nos termos do seu art. 19, as escolas
plblicas do Distrito Federal a instituirem “atividades esportivas e de lazer, nos fins de
semana”. No paragrafo Unico desse artigo, constam as atividades a serem
desenvolvidas nas escolas publicas aos sabados e domingos, das 10 as 16 horas.

Pelo art. 29, “a implantacdo do Programa Nossa Escola caberd a Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal, em parceria com a Comunidade Escolar, a
Secretaria de Estado de Esporte e Secretaria de Cultura”.

A conservacdo do Programa, segundo art. 39, caberd a uma Comissdo eleita,
composta por alunos, professores, gestores, pais de alunos e comunidade, que
estimulard a participacdo de todos, incentivando as praticas esportivas e de lazer,
promovendo a satde e a integraggo. .

Quanto as despesas geradas pelo Programa, o art. 4° estabelece que elas
“correrdo A conta das dotacdes proprias do orcamento vigente”. Ja o art. 5° prevé a
regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo, no prazo de noventa dias.

O projeto ndo possui cldusulas de vigéncia ou de revogagdo.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor afirma que ele “visa proporcionar
atividades esportivas e de lazer para toda a comunidade, no Distrito Federal”.

Na sequéncia, 0 nobre autor alega que "a pratica de esporte nas escolas, nos
fins de semana, promove a participacdo de toda a comunidade interna e externa, além
de propiciar uma vida mais saudavel e criar oportunidade de integragdo, tornando o
ambiente escolar mais agradavel e a escola inserida na vida da comunidade”.

A proposicdo foi distribuida & Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, & CEOF e
a Comissdo de Constituicdo e Justiga — CCJ.
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Na CDESCTMAT, o projeto foi aprovado na integra, em 06 de junho de 2017.
No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOF.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribui¢des, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto & adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes e o
mérito de proposigdes com adequacdo ou repercussao orgamentaria ou financeira,
conforme art. 64, 11, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orgamentaria e financeira das proposigdes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados,
no prazo de cinco dias.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orcamentdria anual e com as normas de finangas publicas.
As proposicdes que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o0 seu orgamento devem,
obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira.

Observa-se que o PL n® 138672016, ao instituir a obrigatoriedade de o Governo
do Distrito Federal promover atividades esportivas e de lazer nas escolas publicas
distritais aos sabados e domingos (Programa Nossa Escola), caso aprovado, geraria
aumento de despesa publica decorrente da execugdo do referido programa.

Com efeito, € inquestionavel que a abertura das escolas publicas nos fins de
semana, para a realizagdo das atividades propostas no projeto sob exame, requereria
significativo aumento de despesa de pessoal e material, ndo somente para garantir a
seguranca dos participantes e do patrimdnio publico (edificacdes e instalagdes), como
para @ manutengdo e limpeza do local, visando a salvaguarda das atividades normais
da semana dos referidos estabelecimentos de ensino.

Isso posto, entende-se que a proposi¢do, para ser admissivel nesta Comissao,
precisa atender aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF {Lei
Complementar n°® 101/2000), que considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungao de obrigagdo que nao atendam
ao previsto nos arts. 16 e 17, reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibifidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentiria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

------------------------------

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continvado & despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior
a dois exercicios.

& 12 Os alos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4, devendo seus
efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

-------------------------

Visto que o projeto ndo atende as exigéncias supracitadas da LRF (estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes, demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio e
comprovagdo de que a despesa ndo afetara as metas de resultados fiscais), conclui-se
por sua inadmissibilidade quanto a adequagdo or¢amentdria e financeira, restando
prejudicada a andlise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do
PL n° 1386/2016, nos termos do art. 64, I1, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado RA;AEL PRUDENTE
Presidente Rélator
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