CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

COMISSAO DE FISCALIZACAO, GOVERNANCA, TRANSPARENCIA
E CONTROLE

PARECERN® (){ ,DE2019 - (5T

Da COMISSAO DE FISCALIZACAO,
GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE sobre o PROJETO DE LEI N©
1.394, de 2016, que disciplina a aplicagcdo
de percentuais de publicidade para acoes
e programas, bem como estabelece
procedimentos e rotinas para prevenir a

pratica de atos de corrupgao.

AUTOR: Deputado DELMASSO.
RELATOR: Deputado LEANDRO GRASS.

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao desta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga,
Transparéncia e Controle o Projeto de Lei n°® 1.394, de 2016, de autoria do Deputado

Delmasso.

Nos termos do art. 19, a proposicac disciplina a aplicacao de percentuais
minimos de publicidade para agles e programas voltados a prevengdo de atos de

corrupgao.

O art. 20 dispde que, do total de recursos empregados em publicidade pelo
Distrito Federal, serdo investidos percentuais ndo inferiores a 5% para agdes e
programas voltados a estabelecer uma cuitura de intolerancia a corrupcdo. O § 1°
esclarece gue as acdes e programas incluirao medidas de conscientizacao dos danos
causados pela corrupgao, apoio piblico para medidas contra a corrupgdo, incentivo
para apresentacdo de denuncias e desestimulo a esse tipo de pratica. O § 2°
estabelece que a proporgao devera ser mantida em relagdo ao tempo de uso do
radio, da televisdo e de outras midias de massa. O § 3° dispde que as acdes e

programas deverdo fomentar a ética e obedecer ao art. 37, § 19, da Constituicdo
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Federal. O § 4° permite a utilizagdo de imagens e sons que reproduzam atos de
corrupgao publica ativa ou passiva, ou a execucdo de testes de integridade realizados
pela Administragdo PuUblica, nos quais o0 agente publico foi reprovado, sendo

desnecessaria a identificacdo do envolvido.

De acordo com o art. 3°, a Administracao Publica podera fazer treinamentos
anuais relacicnados aos procedimentos e rotinas ante situagdes propicias a
ocorréncia de atos de improbidade administrativa. O § 1° versa que o0s
procedimentos terdo o objetivo de conscientizar os agentes pdblicos acerca de
comportamentos ilegais. O § 2° permite a Administracdo Publica estabelecer um
codigo de conduta que dispora sobre os atos de corrupgdo relativos a cada carreira
ou especialidade, os comportamentos preventivos recomendados, 0S casos oS quais
havera possibilidade de gravacdo audiovisual e as medidas a serem adotadas pelo
agente publico em situagdo de iminente pratica de improbidade. O § 3° autoriza 0s
sitios eletrénicos do Poder Executivo a conter todos os codigos de conduta vigentes
na Administracao Plblica. O § 4° permite que as reparticdes publicas que prestem
atendimento a cidaddos fixem cartazes com informacgOes sobre valores dos servicos

cobrados e contatos das controladorias, corregedorias e do Ministério Piblico.

Segundo o art. 49, aplicam-se as disposi¢cbes da lei, no que couber, a Lei
federal n© 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Na Justificacdo, o Autor esclarece gue a proposicao foi baseada em trecho da
proposta legisiativa do Ministério Piblico Federal referente a campanha “10 Medidas

Contra a Corrupcdo” e reproduz a justificativa apresentada pelo 6rgdo federal.

O Projeto de Lei foi lido em 8 de dezembro de 2016 e encaminhado a esta
Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle, para analise de
mérito; a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas, para analise de mérito e
admissibilidade; e a Comissdo de Constituicdo e Justica, para analise de

admissibilidade.
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Designado como relator, o Deputado Chico Leite apresentou Regquerimento
para tramitacdo conjunta da proposigao com ¢ Projeto de Lei n® 367, de 2015, que
dispbe sobre a destinacdo de 1% (um por cento) da dotagdo prevista pard
publicidade e propaganda oficial do Governo do Distrito Federal para campanhas de
promocdo e divulgagdo das feiras livres e permanentes localizadas no Distrito
Federal. Na ocasido, tal Requerimento ndo chegou a ser apreciado pela Presidéncia
da Casa.

Apos o final da Legislatura, foi acatado o Requerimento n® 43, de 2019, por
meio da Portar_ia do Gabinete da Mesa Diretora n® 8, de 2019, que determinou 2

retornada de tramitacao da proposigao.
Nao foram apresentadas emendas durante 0 prazo regimental.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-C, II, ¢ e 4 do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia e Controle analisar
e, quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito de matérias relacionadas a

politica de acesso a informacdo e transparéncia na gestdo pdblica.

C uso indevido de recursos publicos € uma pratica sistémica que exige
permanentes esforcos para seu enfrentamento. Apesar da constante divulgagdo de
casos pelos meios de comunicagdo, é bastante dificil mensurar com precisao a

dimensdo dos montantes evadidos.

Segundo o Indice de Percep¢iio da Corrupciio! de 2018 da organizagdo
Transparéncia Internacional, baseado em pesquisas realizadas com empresarios e
especialistas de todo 0 mundo, mais de dois tergos dos paises pontuaram abaixo de

50 em uma escala de 0 (altamente corrupto) a 100 (altamente integro), sendo a
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média global de apenas 43, com o Brasil figurando como 105° colocado entre os 180
paises avaliados. De acordo com o indice de percepcdo de ética e corrupcdo de
2017-2018 do Forurm Econdmico Mundial?, o Brasil ocupa a 1332 colocacdo entre 137

paises, a frente apenas do Chade, da Bolivia e da Venezuela.

O Prejeto de Lei em tela pretende contribuir com o combate a corrup¢do no
Distrito Federal, determinando que, no minimo, 5% dos recursos publicos
empregados em publicidade sejam destinados a agdes e programas voltados a
prevengac de atos de corrupgao. A proposicdo transcreve, com adaptacdes, os arts.
63 a 65 do Projeto de Lei da Cémara dos Deputados n® 4.850, de 2016, que
estabelece medidas contra a corrupgdo e demais crimes contra o patriménio publico
e combate o enriguecimento flicito de agentes publicos. Tal proposta, de iniciativa
popular, consubstanciou o contelido da campanha “10 Medidas Centra a Corrupgao”,
realizada pelo Ministério Piblico Federal.

Consideramos ¢ Projeto de Lei em andlise meritdrio, ao avaliarmos que as
acoes de publicidade podem esclarecer a populacdo a respeito da natureza dos atos
ilicitos, desestimular praticas de corrupgao e incentivar a apresentagdc de denlncias.
Entendemos que o percentual de 5% ¢é razoavel e ndo compromete a realizacao de
outras importantes campanhas de utilidade polblica. Ressaltamos que a medida
somente surtird os efeitos esperados se acompanhada de outras politicas de
combate a corrupcdo, como o aprimoramento das ferramentas de transparéncia e o

fortalecimento dos dérgdos de fiscalizagdo e controle.

J3 existem leis em vigor no Distritc Federal gue vinculam a aplicacdo de
percentuais dos recursos destinados a publicidade oficial. A Lei n® 1.083, de 17 de
maio de 1996, fixa a aplicacdo de dez por cento da publicidade e propaganda em
campanhas de prevencdo da violéncia, das drogas e da AIDS. A Lei n© 5.882, de 6
de junho de 2017, destina 1% da dotacdo or¢amentdria prevista para publicidade e
propaganda oficial as campanhas de combate a grilagem de terras publicas no

Distrito Federal. Assim, ndo visiumbro dbice ac projeto em analise.
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Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Fiscalizagdc, Governanga,
Transparéncia e Controle, manifestamos voto pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n® 1.394, de 2016.

Sala das ComissOes, de de 2019.
Deputada JAQUELINE SILVA Deputada LEANDRO GRASS
Presidente Relator
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