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INDICACRO NO IND 9376 /2016 = /L({ 42_{/&
(Do Senhor Deputado Chico Leite) i
ia Lefilikiiva —

Sugere ao Governador do Distrito
Federal a alteracdo do § 2° do art.
61 da Lei Complementar Distrital
n.° 840/2011, para revogar a
exigéncia de compensagiao de
horario para o servidor que tenha
cdnjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.

A Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do
artigo 143 de seu Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo
Senhor Governador do Distrito Federal a alteracdo do §2° do
artigo 61 da Lei Complementar Distrital n.o 840/2011, que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do
Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes piblicas distritais,
para revogar a exigéncia de compensacao de horario para o
servidor que tenha conjuge, filho ou dependente com
deficiéncia.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cabe salientar que a presente Indica
tem por objetivo sugerir alteracdo legislativa que diz Pegpeit
servidores publicos do Poder Executivo do Distrito Feder I, Tem
sujeito a iniciativa do chefe do Poder Executivo, nos termos do\arti
71, §19, II, da Lei Orgénica do Distrito Federal. '

.ﬂ

A Lei Complementar Distrital n.° 840/11 assim dispbe em
seu artigo 61:
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TAD neI334 7 20l

Fohate Q4 EB. ) 1




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Distrital Chico Leite

C rede

SUSTENTANILIDADE

> [t
"Art. 61. Pode ser concedido hordrio especial:
I — ao servidor com deficiéncia, quando comprovada
@ necessidade por junta médica oficial; -
II — ao servidor que tenha conjuge, filho ou
dependente com deficiéncia;
III — ao servidor matriculado em curso da educagéo
bdsica e da educacéo superfor, quando comprovada
a /incompatibilidade entre o hordrio escolar e o da
unidade administrativa, sem prejuizo do exercicio do
cargo,
1V — na hipdtese do art. 100, § 2°,
§ 19 Para o servidor com deficiéncia, o hordrio
especial consiste na reducdo de até vinte por cento
da jornada de trabalho.
§ 29 Nos casos dos incisos ITa I V, € exigida do
servidor a compensacdo de horirio na unidade
administrativa, de modo a cumptrir
Integralmente o regime semanal de trabalho.
§ 39 O servidor estudante tem de comprovar,
mensalmente, a frequéncia escolar. ”

O dispositivo mencionado foi confeccionado com
embasamento no artigo 98 da Lej Federal n.o 8112/90, o denominado
Estatuto do Servidor Publico Civil da Unido, que também previa em
seu 83° que, nas hipdteses de servidor cujo cdnjuge, filho ou
dependente fosse pessoa com deficiéncia, o deferimento de hordrio
especial fosse realizado mediante compensacao de horario.

O texto mencionado foi objeto, em agosto de 2014, de
representacdo formulada por mim ao Procurador-Geral da Repdublica,
para fins de apresentacdo de arguigdo de inconstitucionalidade, uma
VE€z que havia convic¢do de que a diferenciagdo realizada entre
a situacdo dos servidores com deficiéncia daqueles cujos
cdnjuges, filhos ou dependentes estivessem nessa situacdo
revelava-se inconstitucional em face dos artigos 79, 23 e 28 da
Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia e seu—
Protocolo Facultativo, assinados em Nova Iorque, em 30 de margo
de 2007, norma essa que, considerado o disposto no artigo §°, §3°'1
da Constituicdo da Republica, tem estatura constitucional, visto.que
aprovada pelo Decreto Legislativo n.o 186/09 e ratificada\ pelo
Decreto n.° 6949/09.
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A representagdo foi acolhida e resultou no aforamento de
acdo direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, autuada sob o n.° 5265 e distribuida ao Ministro Teori
Zavascki, onde aguarda julgamento.

No plano federal, todavia, o problema foi recentemente
corrigido. E que foi publicada no Diario Oficial da Unido em
13.12.2016 a Lei Federal n.© 13370/16 que altera o § 30 do art. 98
daleino 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para estender o direito
a hordrio especial ao servidor publico federal que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia de qualquer natureza e para
revogar a exigéncia de compensacdo de hordrio. O artigo 98, §39,
com a redagdo conferida pela norma antes descrita, estd assim
redigido:

"Art. 98. Serd concedido hordrio especial 3o servidor
estudante, quando comprovads a incompatibilidade
entre o hordrio escolar e o da reparticdo, sem
prejuizo do exercicio do cargo.

)

§2°. Também serd concedido hordrio especial ao
servidor  portador de  deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica oficial,
independentemente de compensagdo de hordrio.
$39. As disposicées constantes do & 29 sao
extensivas.ao servidor gque tenha conjuge, filho
ou dependente com deficiéncia.

(...)”(grifos nossos)

Diante desse quadro, ndo ha razio para nao ser conferido
aos servidores do Distrito Federal o mesmo direito, o que se fara

pela alteragdo do §2° do artigo 61, que hoje possui a seguinte
redacao.

"Art. 61. Pode ser concedido hordrio especial: 255
I - ao servidor com deficiéncia, quando comprgv.
a necessidade por junta médica oficial; : o
II - ao servidor que tenha cénjuge, \filho
dependente com deficiéncia; g

(...}

a
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§ 19 Para o servidor com deficiéncia, o hordrio
especial consiste na reducio de até vinte por cento
da jornada de trabalho.
§ 29 Nos casos dos incisos IT 3 I V, € exigida do
servidor a compensacdo de hordrio na unidade
administrativa, de modo a cumprir
integralmente o regime semanal de trabalho.
(...)”(grifos nossos)

Destarte, sugerimos ao Governador do Distrito Federal o
envio de projeto de lei complementar a esta Casa de leis propondo
a alteragdo da redagdo do §29 do artigo 61, para assim dispor: "§20,
Nos casos dos incisos IIT a IV, € exigida do servidor a compensacéo
de hordrio na unidade administrativa, - de modo a cumprir

integralmente o regime semanal de trabalho”, atendendo, desse
modo, a Indicagdo aqui realizada.

Sala das Sessdes, em ................

eputado CHIC
REDE/DF
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.370. DE 12 DE DEZEMBRO DE 2016.

Altera o § 32 do art. 98 da Lei n2 8,112, de 11 de dezembro
de 1990, para estender o direito a hordrio especialiiao/
servidor puoblico federal que tenha coénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia de qualquer natureza e para
revogar a exigéncia de compensagao de horério.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 0§ 39do art. 98 da Lel n® 8.11 11 1990, passa a vigorar com a seguinte redagio:

...........................................................................................

§ 32 As disposigdes constantes do § 22 s3o extensivas ao servidor que tenha cdnjuge, filho ou dependente
com deficiéncia. : -

 Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

Brasilia, 12 de dezembro de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

MICHEL TEMER
Alexandre de Moraes

Este texto ndo substilui o publicado no DOU de 13.12.2016
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE — PT/DF

EXCELENTfSSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA,
DouTOR RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS

FRANCISCO LEITE DE OLIVEIRA (CHICO LEITE),
solteiro, Procurador de Justiga, CPF 317.640.021-72, RG 53384
SSP/CE, no exercicio do mandato eletive de .Deputado Distrital,
recebendo intimacdes na Camara Legislativa do Distrito Federal -
Praca Municipal Qd. 02 Lt. 05 -~ Gabinete 21, Brasilia-DF - CEP:
70094-901 - Fone: (61) 3348-8212, vem, respeitosamente, a douta
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art, 103, VI, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 29, §1°, da Lej n.o
9.882/99, oferecer

REPRESENTACAO

a essa Egrégia Procuradoria-Geral da Replblica para que

ajuizada agdo de descumprimento de preceito fundamental
Supremo Tribunal Federal em face da expressdo "exigindo-ge, po
neste caso, compensacdo de horério na forma do inciso IT dY art.
constante do § 3° do artigo 98 da Lel Federal n.° 8.112
fundamento nas razdes de fato e de direito expostas a sedui

Cémara Leglslativa do Distrito Federa| — Praga Municipal Qd. 02 Lt. 05 - Gabinete 21
Brasfla-DF — CEP: 70094-901 — Fone: (61) 3348-8211

Sinio na intemer: Wwrw, chicoleite,org.br / o-mait: chicoleite@chicoleit org.br
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I ~ Do Cabimento

: A agdo de descumprimento de preceito fundamental
(ADPF) pode ter por objeto, nos termos do paragrafo (nico do artigo
19 da Lei n.© 9.883/99, declarar a inconstitucionalidade de normas.

Nessa hipétese, dada a sua absoiuta subsidiariedade
(artigo 49, § 1°, da lei de regéncia), as normas ser3o aquelas ndo
sujeitas a controle de constitucionaiidade por qualquer outro meio.
Trés exemplos importantes se apresentam: normas pré-
constitucionais, leis municipais e normas que, a despeito de
promulgadas apds a Constituicio de 1988, utilizam como parametro
de controle normas constitucionais que lhes s§o posteriores.

O dltimo exemplo mencionado no pardgrafo anterior &
precisamente o tratado nesta Representacdo. E que a Lei n,°
8.112/90, denominada Estatuto dos Servidores Pdlblicos Civis da
Unido, é norma promulgada sob a atual ordem constituclonal, todavia
anterior ao parametro de controle aqui utilizado, qual seja, a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de
2007, norma essa que, considerado o disposto no artigo 59, § 39, da
Constituigdo da Repulblica = incluldo pela Emenda Constitucional n.°
45/04 ~, tem estatura constitucional, visto que aprovada pelo Decreto
Legislativo n.® 186/09 e ratificada pelo Decreto n.° 6949/09,

Quanto a legitimidade, o artigo 2° aponta os mesmos
franqueados a propor acdo direta de inconstitucionajidade,
descortinando-se a ilegitimidade do aqui Representante e a ri@zdo]de
ser da presente Representacéo.

II — Da Violagdo a Preceito Fundamental

Inicialmente, cumpre transcrever o teor do spysitivo
impugnado:

Cdmara Legislativa do Distrito Federal — Praca Munidipal Qd. 02 Lt. 05 ~ Gahinete 21
Brasilla-DF — CEP: 70094-901 - Fone: {61

Sitio na invernet: Www.chicoleite, org br / c-maik: chicolei

Setor Protocolo  Legisiativo

+ND e 3 ﬂﬁi__j{’.ﬂﬁ—

Fohato @F E.3.

DOCUMENTO ASJINADO DIGITALMENTE POR RODRIGC JANOT MONTEIRO DE BARROS, EM 12/03/2015 18:47.



. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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"Art. 98. Serd concedido hordrio especial ao
servidor estudante, quando comprovada a
Incompatibilidade entre o hardrio escolar e o da
reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo.

§ 19 Para efeito do disposto neste artigo, serd
exigida a compensacdo de hordrio no drgdo ou
entidade que tiver exercicio, respeitada a duragcdo
semanal do trabalho.

§ 29 Também serd concedido hordrio especial ao
servidor portador de deficiéncia, quando
comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensacdo de
hordrio.

§ 39. As disposicoes do pardgrafo anterior sio
extensivas ao servidor que tenha cénjuge, filho
ou dependente portador de deficiéncia fisica,
exigindo-se, porém, neste caso,
compensacdo de hordrio na forma do inciso
II do art. 44.

§ 49, Serd Igualmente concedido hordrio especial,
vinculade a compensacdo de hordrio a ser
efetivada no prazo de até 1 (um) ano, ao servidor
que desempenhe atividade prevista nos incisos I
e II do caput do art, 76-A desta Lei.” (grifamos)

Busca-se com a presente Representacio o
ajuizamento de ADPF em face da expressdo "exigindo-se, porém,
neste caso, compensacéo de hordrio na forma do inciso II do art. 44
por parecer evidente que a referida norma nido se coaduna
disposto na Convengdo Sobre os Direitos das Pessoas
Deficiéncia, que possul status de norma constitucional no Bragi
sua aprovagdo pelo Congresso Nacional e ratificagdo p
da RepUblica em 2009.

Com efeito, a norma mencionada, se aha
contexto em que se encontra, permite uma situagéo fatice

Cémara Legislativa do Distrito Federal - Praca Municipal Qd. 02
Bras(lia-DF — CEP: 70094-901 — Fone; (61)3

Skio pa inteme: WWw.chicoleite.org, bt / o-mait: chicoleite

Setor Protocolo Legfslativo
oD Ne33+60 2016
FohaNe O E N,

DOCUMENTO "ASSINADO DIGITALMENTE POR RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS, EM 12/03/2015 18:47.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO CHICO LEITE - PT/DF

do ponto de vista da defesa das pessoas com deficiéncia. E que,
consoante se verifica da leitura do § 2° do artigo 98 da Lel n.o
8.112/90, ao servidor com deficiéncia é franqueada a concessiio de
horario especial independentemente de compensacdo.

Todavia, se o servidor tiver cénjuge, filho ou
dependente com deficiéncia, a ele somente serd concedido hordrio
especial se preenchidas duas condicdes: que a deficiéncia seja fisica
e que o servidor realize compensagdo de horario.

Quanto ao primeiro ponto, n¥o nos parece ser
compativel com a Convengdo de Nova York o tratamento
discriminatério relativo a pessoas com deficiéncia, de sorte a conferir
vantagens aquelas com deficiéncia fisica em detrimento das que
possuem deficiéncia mental, intelectual ou sensorial, uma vez que
essas quatro séio espécles do género deficiéncia, nos termos do artigo
10 da referida Convengfo.

Além disso, privar o cbnjuge, o filho ou o dependente
do servidor de seu convivio atenta contra o disposto nos artigos 7, 23
e 28, que assim dispdem:

"Artigo 7 (Criangas com deficiéncia)

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas
necessdrias para assegurar as criancas com
deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos
humanos e |[iberdades fundamentais, em
fgualdade de oportunidades com as demais
criangas.
2. Em todas as acBes relativas ds crianc
deficiéncla, o superior interesse da |crianta
receberd consideracdo primordial,
3. Os Estados Partes assegurardo que as criangas
com deficiéncia tenham o direito\de” expréssar
livremente sua opinido sobre todot os a¥éuntos
que lhes disserem respeito, tenhams syd dpiniio

Camara Legislativa do Distrito Federal — Praca Municipal Qd. 02 .t-05 - Gabinete 21
Brasflla-DF - CEP: 70094-901 - Fone: (61) 3348-8211 |
foolai S
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devidamente valorizada de acordo com sua idade
e maturidade, em Jigualdade de oportunidades
com as demais criangas, e recebam atendimento
adequado & sua deficiéncia e idade, para que
possam exercer tal direito.

oty
Artigo 23 (Respeito pelo lar e pela familia)

(..)

3. Os Estados Partes assegurardo que as criangas
com deficiéncla terdo iguais direitos em relacdo a
vida famillar. Para a realizacdo desses direitos e
para evitar ocultagdo, abandono, negligéncia e
segregagdo de criangas com deficiéncia, os
Estados Partes fornecerdo prontamente
Informagdes abrangentes sobre servigos e apoios
@ criancas com deficiéncia e suas famflias,

4. Os Estados Partes assegurardo que uma
crianga ndo serd separada de seus pais contra a
vontade destes, exceto quando autoridades
competentes, - sujeltas a controle jurisdicional,
determinarem, em conformidade com as leis e
procedimentos aplicdvels, que a separaco &
necessaria, no superior interesse da crianca
nenhum caso, uma crianca serd separada dof pafs
sob alegagcdo de deficiéncia da crianga ou He u
ou ambos os pais.

(..)

Artigo 28 (Padréo de vida e
adequados)

pessoas com deficléncia a um padrio ddequido

de vida para si e para SU}[E.GW’

: Camara Leglslativa do Distrito Federal — Praca Municipal Qf. 02 Lt, 05 —
Brasflia-DF — CEP; 70094-901 — Fone; (61)13348-8211

Sitio na intornets Wwww.chicoleite.org.br / e-mai: chicolgitei@chicoleite.
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alimentacdo, vestudrlo e moradia adequados,
bem como a melhoria continua de suas condigbes
de vida, e tomardo as providéncias necessdrias
para salvaguardar e promover a realizacdo desse
direito sem discrimina¢do baseada na deficiéncia.

(...)"

Vale mencionar, a propdsito, que a situagdo de
desigualdade aqui evidenciada tem sido objeto de escrutinio judicial,
havendo decisdes concedendo a servidores o direito ao horario
especial sem compensagéo nas hipdteses elencadas no § 3° do artigo
98 da Lei n.© 8.112/90, valendo citar como exemplo a seguinte:

"CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO =
MANDADO DE SEGURANGA - HORARIO ESPECIAL
SEM COMPENSACAQ - ART. 98 § 2° DA LEI
8.112/90 - SEGURANCA CONCEDIDA
1. Serd concedido hordrio especial ao servidor
que tenha cénjuge, filho ou dependente portador
de deficiéncia fisica, quando demonstrada a
necessidade por jfunta médica oficial (Lei
8.112/1990, art. 98, § 3°), com compensagdo de
hordrio, em regra.
2. No entanto, comprovado por laudos
médicos que o filho do servidor impetrante é
portador de grave deficiéncia mental, que
lhe exige assisténcia diuturna, faz jus o
servidor & concessdo de hordrio especial d
trabalho, sem compensacdo de horéri
tendo em vista que as norm
constitucionais que dispensam \ especi.
protecdo a familia devem se sobrepor
presente hipdtese, frente a gravidade
situagao do menor.
3. Apelacdo e remessa oficial ndo provi (TR
da 138 Regido, 12 Turma S entlar, Juli
6

Cémara Legislativa do Distrito Federal ~ Praca Munidipal Qd. 02 Lt
Brasflia-DF — CEP: 70094-901 — ~ Fone: (61) 3348-8!
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Federal Relator Mark Yshida Brandao, julgado em
28.04.2011, Dle de 18.05.2011 ~ sem énfase no
original)

IIY — Da Conclusdo e do Pedido

Assim, serve a presente para requerer dessa E.
Procuradoria-Geral da Replblica o ajuizamento de acdo de
descumprimento de preceito fundamental para que se evitem
ulteriores lesdes a direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia,
consoante razdes anterlormente expostas.

P. E. Deferimento.
Brasilia-DF, 25 de agosto de 2014.

< nUAERD

rancisco Leite de Oliveira
Deputado Distrital

Cémara Legislativa do Distrito Federal — Praca Municipal Qd. 02 Lt. 05 - Gabinete 21
Brasflia-DF - CEP; 70094-901 — Fone: (61) 3348-8211
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Procuradoria-Geral da Repiblica

N® 3887872015 PGR - RJMB

EXCELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SuPrEMO
TriBUNAL FEDERAL

O PrROCURADOR-GERAL DA REpPUBLICA, com fundamento
Inos arts. 102, 1, @, 103, VI, e 129, IV, da Constituicio Federal de
1988, no art. 46, parigrafo Unico, I, da Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993 (Lei Orghnica do Ministério Pablico da Uniio),
e na Lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, propde

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra 0'§ 3° do art. 98 da Lei 8.112; de 11 de dezembro
de 1990, incluido pela Lei 9.527, de 10 de dezembro de
1997, o qual concedé apenas ao servidor pablico que tenha cénjuge,

§

filho ou dependente com deficiéncia fisica” o beneficio de horario

especial.
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Procuradoria-Geral da Reepblica

Agiio direta de inconstitucionalidade

taurado na Procuradoria-Geral da Repitiblica a partir de repre-

sentagdo de inconstitucionalidade formulada pelo Procurador de

A inicial segue acompanhada de copia do ato impugnado e

do procedimento administrativo 1.00.000.012884/2014-04, ins-

Justiga Francisco Leite de Oliveira (Chico Leite).

I. OBJETO DA ACAO

Eis o teor do art. 98, caput e §§ 1° 2° 3° e 4° da Lei

8.112/90, apés alteragdes e inclusdes feitas pela Lei 9.527/97:

Al

Art. 98. Seri concedido horirio especial ao servidor estu-
dante, quando comprovada a incompatibilidade entre o ho-
rario escolar e o da reparti¢io, sem prejuizo do exercicio do
cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, serd exigida a com-
pensagdo de horirio no érgio ou entidade que tiver exerci-
cio, respeitada a duragio semanal do trabalho.(Parigrafo
renumerado e alterado pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

§ 2" Também serd concedido horirio especial ao servidor
portador de deficiéncia, quando comprovada a necessidade
por junta médica oficial, independentemente de compensa-
¢do de horirio. (Incluido pela Lei n° 9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposi¢des do parigrafo anterior sio extensivas ao
servidor que tenha cénjuge, fitho ou dependente portador
de deficiéncia fisica, exigindo-se, porém, neste caso,
compensagio de horirio na forma do inciso II do art. 44.
(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97 - grifou-se)

§ 4° Serd igualmente concedido horirio especial, vinculado
a compensagio de horirio a ser efetivada no prazo de até 1
{(um) ano, 20 servidor que desempenhe atividade prevista
nos incisos I e II do caput do art. 76-A desta Lei. (Redacio
dada pela Lei n° 11.501, de 2007)
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Conforme se demonstrari, a expressio “fisica” constante do §
3° do art. 98 da Lei 8.112/90, ao restringir o beneficio de horirio
especial unicamente ao servidor que tenha cénjuge, filho ou de-
pehdente com deficiéncia fisica, concede injustificado tratamento
prejudicial as hipbteses de deficiéncia mental, intelectual ou senso-
rial, em ofeénsa ao principio constitucional da isonomia, constante

do art. 5°, I, da Constituigio da Repiblica.

II. FUNDAMENTACAO

A Lei 8.112/90, ao dispor sobre o regime juridico dos servi-
dores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes pii-
blicas federais, em seu art. 98, o qual inserido no capitulo VI “Das
Concessdes” do titulo III “Dos Direitos e Vantagens”, concede
horirio especial aos servidores federais, desde que atendidos os re-

quisitos nas hipoteses nele previstas.

O aludido beneficio foi estabelecido com o intuito de facili-
tar o cumprimento da jornada semanal de trabalho estabelecida
previamente pelo 4rgio federal, de modo a minimizar as dificul-
~ dades de frequéncia enfrentadas pelo servidor, assim como 2 com-
patibilizar suas atividades particulares com o desempenho de suas
fungSes pablicas. Ao invés de cumprir uma jornada rigida de tra-
balho, limitada, nos termos do art. 19 da Lei'8.112/90, a quarenta
horas semanais e 20 minimo e a0 miximo de seis e oito horas dii-

rias, o servidor beneficiirio poderi trabalhar com maior flexibili-
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dade de horirio, sem necessidade de compensagio na hipétese de
ser deficiente fisico, e mediante compensacio caso seja estudante,
tenha filho, cénjuge ou dependente com deficiéncia fisica ou
exerca as atividades previstas nos incisos [ e II do caput do art.

76-A da norma.

Embora se reconhega a importincia das politicas piblicas
efetivadas com o intuito de melhorar as condi¢ées de vida dos ser-
vidores publicos, especialmente daqueles com deficiéncia, o § 3°
do art. 98 da Lei 8.112/90, incluido pela Lei 9.527/97, apresenta-
se contrario ao principio da isonormia, estabelecido no caput do art.

5° da Constitui¢io da Repiblica.

Em que pese tenha sido o horirio especial estabelecido com
o Intuito de concretizar o acima mencionado principio funda-
mental, objetivando tratar os desiguais na medida de suas desigual-
dades para iguali-los, a aludida norma, ao restringir o beneficio
por ela disciplinado unicamente ao servidor que tenha cénjuge, fi-
lho ou dependente com deficiéncia “fisica”, confere tratamento
desigual e injustificado as hipéteses de deficiéncia mental, intelec-

tual ou sensorial.

Da anilise do critério estabelecido pelo § 3° do art. 98 da Lei
8.112/90 para o beneficio, nio se vislumbram quaisquer motivos
plausiveis ou justificiveis paraho ora atacado dispositivo conceder
horirio especial apenas em razio de deficiéncia fisica, excluindo-o
aos servidores que tenham cénjuge, filho ou dependente com de-
ficiéncia mental, intelectual ou sensorial. Qual seria a justificativa

juridicamente razoével, racional ou aceitivel para tornar relevante
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exclusivamente a deficiéncia fisica? Inexiste motivagio juridica
id6nea a justificar o tratamento legislativo privilegiado conferido
pelo § 3° do art. 98 da Lei 8.112/90 i deficiéncia fisica, sem con-
templar as deficiéncias mental, sensorial ou intelectual, o que con-

figura, portanto, violagio ao principio da isonomia.

Apesar do esfor¢o do art. 98 da Lei 8.112/90 em concretizar
o principio da isonomia ao conceder horirio especial is hipéteses
nele estipuladas, a restri¢io i deficiéncia fisica em seu § 3° estabe-
leceu distingdo desarrazoada entre pessoas que se encontram em

situagio semelhante.

A igualdade material pressupde que o préprio conteiido da
lei seja isondmico, como leciona o professor portugués Casta-

nheira Neves:

A igualdade perante a lei oferecerd uma garantia bem insufi-
ciente se nio for acompanhada (ou nio tiver também a na-
tureza) de uma igualdade na prépria lei, isto &, exigida ao
proprio legislador relativamente ao contetido da lei.'

Para além da igualdade material, a democracia contempori-
nea exige também uma igualdade em termos de tratamento im-
parcial (ndo discriminagio) do Estado perante as diferencas de fato
existentes entre os atores sociais, com o fim de promover a eman-
cipagdo social de todos, sem distingio, através da garantia efetiva

de seus direitos e liberdades fundamentais.?

CASTANHEIRA NEVES, Anténio. O instituto dos ‘assentos' ¢ a fungdo juridica dos stipre
o tribunais. Coimbra: Almedina, 1983. Apud CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito
constitrcional ¢ teoria da constituigio. Coimbra: Almedina, 2003,

* SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo de. O direito a diferenga; acdes afirmativas como meca
nismo de inclusio social de mutheres, negros, homossexuais e pessoas portadorag de

deficiéncia, Belo  Horzonte; Del Rey,.2003,.pp. 15-16.
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Uma vez que o Estado tenha assegurado o cumprimento do
principio da protecio ds pessoas com deficiéncia, nio hi razio
para que dentro desse grupo contemplado por tais a¢des afirmati-
vas haja discriminagio, favorecendo-se determinadas pessoas em

detrimento de outras.

As discriminagdes licitas sio aquelas capazes de compensar
desigualdades existentes no plano fitico, a partir de critério racio-
nalmente identificivel de desigualdade real, de forma a possibilitar

uma isonomia em termos de condi¢des de possibilidades.

Por outro lado, as discriminagdes ilicitas sio as que ndo pos-
suem sustentagdo em critério racional e razoavel, ensejando apenas
privilégios sem motivagio idénea ao dar tratamento desigual a de-

terminadas pessoas ou situagdes em detrimento de outras.

Boaventura de Souza Santos, sobre a racionalidade dos crité-

rios de diferenciagio em um Estado democritico, sintetizou que:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconhe¢a as diferengas e de uma diferenga
que nio produza, alimente ou reproduza as desigualdades.®

Pode-se permitir, dentro do complexo normativo, a compa-
tibilidade da discriminagio de determinados setores da sociedade

com o principio da isonomia, desde que as discriminagdes sejam

? SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmapolitanismo

multicultural, Bao de Janeire: Civilizacio Brasileir, 2003,
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razoaveis, levando-se em consideragio as desigualdades existentes.

Nesse sentido, Luiz Alberto David Arafijo! esclarece:

Na realidade, o patriménio juridico das pessoas portadoras
de deficiéncia se resume no cumprimento do direito i igual-
dade, quer apenas cuidando de resguardar a obediéncia &
isonomia de todos diante do texto legal, evitando discrimi-
nagdes, quer colocando as pessoas portadoras de deficiéncia
em situagio privilegiada em relacio aos demais cidadios, be-
neficios perfeitamente justificados e explicados pela propria
dificuldade de integragio natural desse grupo de pessoas.

Nessa linha também entende Celso Anténio Bandeira de

Mello, em clissica monografia sobre o tema:

(-..) tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é ado-
tado como critério discriminatério; de outro lado, cumpre
verificar se hi justificativa racional, isto €, fundamento 16-
gico, para, 4 vista do trago desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em funcio da desi-
gualdade proclamada. Finalinente impende amalisar se a cor-
relagdo ou fundamento racional abstratamente existente &, in
concreto, afinado com valores prestigiados no sistema nor-
mativo constitucional.®

Para que o tratamento desigual conferido pelo Estado esteja
em plena consonincia com a Constituigio, o elemento discrimi-
nador erigido como causa da diferenca deve estar predisposto ao
alcance de uma finalidade albergada pela Constituicio. O critério
de diferenciagio deve ter como escopo. a protecio mais efetiva dos

direitos fundamentais consagrados.
Essa também ¢ a posi¢io de J. J. Gomes Canotilho:

Deve notar-se que as medidas juridico-materiais de aferi¢io
da igualdade ou desigualdade devem encontrar-se, em pri-

*  ARAUJO, Luiz Alberto David. Protegio Constitucional das Pessoas Portadoras de deficiénda,
2" ed. Corde, 1997, p.122.

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Conterido jurfdrca do principio da igualdade. Sio
Paulo: Malheiros, 2011,
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meiro lugar, nas nermas e principios da Constituigio, exi-
gindo-se aos grupos em comparagio relevincia juri-
dico-constitucional.®

A discriminagio, portanto, assume cariter ilicito quando las-
treada em critérios injustificados, injustos, frutos de preconceitos,
.de opinides preestabelecidas e prejulgamentos negativos, com a fi-
nalidade de estigmatizar pessoas ou coletividades mediante o uso
de esteredtipos. Nio se pode, contudo, generalizar, afirmando-se
que toda discriminagio ¢ ilicita e dissociada dos ideais de igual-
dade, pois, em muitas situagdes, determinar uma diferenca torna-
se inevitdvel para a realizagio da prépria cliusula igualitiria e, por

via indireta, da prépria dignidade humana.’

Afigura-se, portanto, inconstitucional o fato de pessoas que
detém igual condi¢io sejam tratadas de modo distinto, como
ocorrido no § 3° do art, 98 da Lei 8.112/90, por conferir, medi-
ante sua expressio “flsica”, tratamento privilegiado inidéneo s hi-
poteses de deficiéncia fisica, em detrimento das deficiéncias

mental, sensorial ou intelectual.

A Conven¢io Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, assinada pelo governo brasileiro em 30 de marco
de 2007 e aprovada pelo Congresso Nacional conforme o proce-
dimento do § 3° do art. 5° da Constitui¢io Federal, classifica, em
seu art. 1°, como pessoas com deficiéncia “aquelas que tém impedi-
mentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou

sensorial”, assegurando a todas elas, em igualdade de condicdes e

* " CANOTILHO, ]. ] Gomes. Direita Constitucional ¢ Teoria da Constiturgio. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1.296.
T S0QUZA CRUZ, Alvaro Ricarda de. Op.-cit.
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independentemente da natureza da deficiéncia, o “exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”, assim
como, em seu art. 5°, “a igual protecio e igual beneficio da lei”, sem

qualquer tipo de discriminagio.

Por essas razdes, sendo injustificivel o tratamento privilegiado
oferecido pelo § 3° do art. 98 da Lei 8.112/90, incumbe 2 essa
Corte Suprema, na via do controle abstrato de constitucionalidade,

i

declarar a inconstitucionalidade da expressio “fisica” presente no alu-
dido dispositivo legal, por incorrer em ofensa ao principio constitu-
cional da isonomia, estabelecido no art. 5° caput, da Constituicio da

Republica.

III. Pepipos

Em face do exposto, requer:

a) audiéncia do Senado Federal sobre o ato normativo questio-

nado;

b) intimagio para manifestacgio do Advogado-Geral da Uniio
(CR, art. 103, § 39); '

c) abertura de prazo para manifestagio da Procuradoria-Geral da

Reptblica, apos superadas as fases anteriores; e

d) a procedéncia do pedido, para ser declarada a inconstitucio-
nalidade da expressio “flsica” presente no § 3° dq_art. 98 da Lei
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- 8.112/90, por incorrer em ofensa ao principio constitucional da iso-

nomia, estabelecido no art. 5°, caput, da Constitui¢io da Repiblica.

Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2015.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros
Procurador-Geral da Reptblica

wl

Setor Protocolo Leglslatwo
D) e 33306 206
Fotha b° Q. T,

A 10

DOCUMENTO ASEINADO DIGITALMENTE POR RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARRQS, EM 12/03/2015 18:47.



; ’14}1'32016 A Acompanhamento Processual  STF - Suprema Tribunal Federal
4 “Acompanhamento Processual

(]

ADI 5265 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(Eletrdnico)
[Ver pegas eletrénicas]
Crigem: DF - DISTRITO FEDERAL
Relator atual MIN. TEORI ZAVASCKI
REQTE.{S) PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(A/S) ADVOGADO-GERAL DA UNJAOD 5
INTDO.(A/S) CONGRESSO NACIONAL
ADV {A/S) SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Andamentos | D)/DJe Jurisprudéncia Deslocamentos Detalhes | Peticies Peticao Inicial . Recursos

Data Andamento  Orgdo Observacao Documento
Julgador
01/10/2015  Condusos
ao(d)
Relator(a),
01/10/2015  Manifestacdo Manifestacdo
da PGR da PGR

07/05/2015  Vista a PGR

07/05/2015 ' Petigio Manifestagdo - Peticdo: 21908 Data: 07/05/2015
08:59:27.518 GMT-03:00

24/04/2015  Vista ao

AGU
23/04/2015  Peticdo Infermaces - Petigdo: 19161 Data: 23/04/2015
13:14:30.420 GMT-03:00
15/04/2015  Psticdo Informagdes - Peticio: 17426 Data: 15/04/2015
14:04:44.991 GMT-03:00
26/03/2015 = Publicagso, Despacho de 17/03/2015 (DJE n° 59, divulgade  Despacho
DJE em 25/03/2015)
25/03/2015  Expedido(a) Ihnformagéo Petigdo Inicial Acao Controle de
Constitucionalidade - Relator
25/03/2015  Expedido{a) Informagdo Peticdo Inicial Aclo Controle de
Constitucionalidade - Relator
25/03/2015 Comunicagdo Informagdo Petigdo Inicial Agdo Controle de
assinada Constitucionalidade - Relator
25/03/2015 Comunicagio Informacao Peticdo Inicial Aclio Controle de
assinada Constitucionalidade - Relator
25/03/2015  Certiddo Certifico que elaborei 2 oficios, Despacho de
17/3/2015.
24/03/2015  Despacho Em 17.3.2015: '[...] a) sejam solicitadas as

informacBes definitivas, a serem prestadas no
prazo de 30 {trinta) dias contado do recebimento
do pedido (Lei 9.868/1999, art, 6°, paragrafo
Unico); b) em seguida, decorrido o prazo das
informagdes, remetam-se os autos ao Advogado-
Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Repiiblica, sucessivamente, no prazo de 15
(quinze) dias, para a devida manifastacio.
Publique-se. Intime-se."

17/03/2015  Conclusos
ao(a)
Relator(a)

17032015 Distribuidg __ MIN. TEORL ZAVASCKL = L G e S o™

Seor Protooolo Legislat
TAD v 9 Ay 35 E,

Fehaed S 2.8,

http:/hwww.stfjus,br/portal/processofverProcessoAndamento.asp?incidente=4732382 M



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUICAO DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoia as Comissdes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

X co . 63/ricioR) () CAF (art. 68/RICLDF)

() CEOF (art. 64/RICLDF) () ceSC (art. 69/RICLOF)

(] cas (an. 65/RICLDF) () CSEG (art. 69-A/RICLDF)

(] cDC (art. 66/RICLDF) () cOESCTMAT (art. 69-B/RICLDF)
(] cDDHCEDP (art. 67/RICLDF) () cFeTC (art. 69-C/RICLOF)

Brasilia, 16 de dezembro de 2016.

Margé’lo Frederico Medeiros Bastos
/ Matricula 13.821
- Assessor Especial

oeoto Lngvslatwo

si':t?\rr,D ““’5.17”9 2
Fotha * - Q4 B2

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5 Setor de Industrias Graficas Fone: +55(61)3348-8276
Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902



