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Da  COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
98/2017, que altera a Lei Complementar
n° 50, de 23 de dezembro de 1997, que
‘Institui, no dmbito do Distrito Federal, o
Fundo de Defesa dos Direitos do
Consumidor’.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei Complementar — PLC n® 98/2017, que visa a modificar o Fundo
de Defesa dos Direitos do Consumidor — FDDC, conforme ementa acima reproduzida.

O PLC possui somente quatro artigos, sendo que os dois Gltimos versam,
respectivamente, sobre as convencionais cldusulas de vigéncia da lei (a partir da data
de sua publicacdo) e de revogacdo das disposigbes em contrario.

O art. 1° pretende alterar o art. 1° da Lei n® 50/1997 para modificar a unidade
responsavel por sua gestdo e o objetivo do FDDC. Ja o art. 2° visa a dar nova redagdo
ao seu art. 39, que trata dos recursos do referido fundo.

Na justificacdo do projeto, o nobre autor afirma que a Lei Complementar n®
50, de 23 de dezembro de 1997, vincula a gestdo do FDDC a Secretaria de Governo,
sendo que a competéncia para gerir tal fundo seria da Secretaria de Estado de Justica
e Cidadania, a qual é responsavel pelos assuntos afetos ao Direito do Consumidor.

O parlamentar autor diz, ainda, que “outra importante alteragdo aqui proposta,
é a previsdo de utilizagdo do FDDC para a gestdo do PROCON/DF, possibilitando assim
um importante alternativa para o funcionamento de uma das principais instituigdes de
defesa do consumidor do DF”.

Ressalta, em seguida, que “é de fundamental importancia pois atual na
promogao do equilibrio nas relagdes de consumo, orientando também os fornecedores
acerca dos seus deveres, para que ndo perdurem as infragdes contra os
consumidores”.

O PLC n® 9872017 foi distribuido para a Comissdo de Defesa do Consumidor —
CDC, CEOF e Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ.
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Na CDC, o projeto foi aprovado na integra, na 12 Reunido Ordinaria, realizada
em 6 de abril de 2017.

No prazo do RICLDF!, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta
CEOCF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete & CEQOF, entre outras atribuigdes, analisar a admissibilidade e
emitir parecer de carater terminativo sobre adequagao orgamentaria e financeira de
proposicbes submetidas a apreciacdo da Casa, bem como manifestar-se quanto ao
mérito de matéria de natureza financeira, conforme art. 64, II, °c’, e § 29, do RICLDF.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orcamentéria anual e com as normas de finangas publicas.
Da mesma forma, submetem-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem diminuigdo de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre o0 seu orgamento.

Inicialmente, constata-se que o PLC n® 98/2017 visa a modificar legislagao
distrital que dispde sobre o FDDC. Na Lei Organica do Distrito Federal — LODF
encontram-se diversas normas referentes a fundos, entre as quais, destacam-se as
seguintes:

Art. 151, S30 vedados:

-----------------------

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacdo legislativa;

-----------------------

& 49 A autorizacéo legislativa de que trata o inciso IX dar-se-3 por
proposta do Poder Executivo, que contera, entre oulros requisitos estabelecidos
em lei, os seguintes:

I - finalidade bésica do fundo;
IT — fontes de financiamento;

1T - ipstituigdo obrigatoria de conselho de administracdo, composto
necessariamente de representantes do segmento respectivo da sociedade e de dreas
técnicas pertinentes ao seu objetivo;

IV — unidade ou orgdo responsavel por sua gestio.

Isso posto, observa-se que o projeto sob exame, de iniciativa parlamentar,
altera a Lei Complementar n® 50/1997, de iniciativa do Poder Executivo, para modificar

@ Art. 147, As emendas serdo apresentadas diretamente 4 Comissdo, no prazo de dez dias, a partir do recebimento da
mposrgao principal, nos terrmos deste Regimento.
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requisitos basicos do FDDC, como finalidade basica do fundo e rgdo responsavel
por sua gestdo, conforme se pode constatar do quadro comparativo a seguir.

LC n? 50, de 23 de dezembro de 1997

PL n° 98, de 2017

Art. 19 Fica criado, no ambito do Distrito Federal,
o Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor —
FODC, vinculado a Seerctaria-de-Governe.

Art. 39 Os recursos do Fundo de Defesa dos

Direitos do Consumidor serdo aplicados e

ﬁ . te-atividad adas =

b1 ] » - r'

§e odefesa da's EI.IIE‘IEES da‘ consurride . -

I 2_ E.a' se-a-prioridadeo5-acoes que visera
m||planba1 gaEa de" plleg:a;ua. € Pl;egekas

II - promog3o de eventos relacionades—com—o

IIIAI _I“l | R ‘IF. I

eonsume, incluida a elaboracdo de material de

divulgagao.

§ 10 As atividades referidas no <apwt serdo
previamente aprovadas pelo Conselho de
Administracdo de que trata o art. 49.

Art. 19 Fica criado, no ambito do Distrito Federal,
o Fundo de Defesa dos Direitos do Consumidor —
FDDC, vinculado a3 Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania.

Paragrafo unico. O Fundo a que se refere o
caput deste artigo é dotado de autonomia
administrativa e financeira e tera por objetivo
financiar a _defesa dos direitos_do consumidor,
bem como _prevenir_e_ressarcir danos causados
ao consumidor,

Art, 3° Os recursos financeiros do Fundo de
Defesa dos Direitos do Consumidor serdo
aplicados:

I - na promocdo de eventos culturais e
educacionais;

II - na edicdo e distribuicdo de material
informativo;

III - no incentivo & criacdo e desenvolvimento de
entidade civis de protecdo do consumidor;

IV - na_aquisicio de materiais permanecentes
para o Instituto_de Defesa do Consumidor do
Distrito Federal — PR N/DF;

V - na manutencdo das instalacdes do Instituto
de Defesa_do Consumidor do Distrito Federal
PROCON/DEF;

VI - na _manutencio de assisténcia juridica,

integral e gratuita, para o consumidor carente;
Paragrafo Unico. As atividades referidas nos

incisos I a VI serdo previamente aprovadas pelo
Conselho de Administracdo de gque trata o art. 4°.

Independentemente dessas observagdes preliminares, que de pronto se
identificam como descumprimento as regras orgamentdrias trazidas pela Lei Magna do
Distrito Federal, analisa-se a seguir a adequagdo da proposi¢do em face das leis
orcamentarias em vigor.

A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2019 — LOA/2019? destinou ao
FDDC, o montante de R$ 9.560.089 (nove milhdes, quinhentos e sessenta mil e oitenta
e nove reais), distribuido nas seguintes agdes:

1) Modernizacdo de Sistema de Informagdo 4.955.540
2) Gest3o da Informacdo e dos Sistemas de Tecnologia da Informagdo  100.000
3) Capacitagao de Servidores 7.649
4) Assisténcia ao Consumidor 4.296.284

200.616

5) Gestdo de Recursos de Fundos <830 da Econom O?me“m .
NB

2 pAprovada pela Lei n© 6.254, de 9 de janeiro de 2019
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Dessa forma, entende-se que o FDDC é um fundo orgamentdrio, ou seja,
constitui uma unidade orcamentaria da Administragdo Direta do Distrito Federal, sob
gestdo, conforme a LOA/2019, da Secretaria de Estado de Justica Direitos
Humanos e Cidadania do Distrito Federal, dotada de recursos vinculados a
execucdo de agbes programaticas voltadas ac atendimento de seus objetivos.

Isso posto, quanto a alteragdo da gestdo do FDDC para a Secretaria de
Estado de Justica e Cidadania, apesar de o nome atual do érgao ndo ser idéntico
ao constante do art. 19 do projeto, considera-se que tal proposta ja se encontra em
vigéncia.

Outro objetivo da proposicdo diz respeito a autonomia administrativa e
financeira do fundo. Entretanto, a LC n°® 292, de 2 de junho de 20003, prevé que 0s
recursos a eles destinados devem estar previstos na lei orgamentaria ou em créditos
adicionais, nos termos exigidos pela legislagdo em vigor, sendo vedada a realizagdo de
despesas ou a assuncdo de obrigacGes sem prévia dotagdo orgamentaria; e que, na
gestdo dos recursos dos fundos, serdo observadas as normas gerais sobre execugao
orcamentaria e financeira, inclusive as relativas ao controle, prestagdo e tomada de
contas (art. 29, caput e § 3°). Ja seus arts. 3° e 4° estabelecem as atribuigbes do
Conselho de Administragdo do fundo. Assim, é razoavel afirmar que o funcionamento
dos fundos em geral ja se encontra disciplinado na legislagdo atinente, sendo
despicienda tal alteragao.

No que ser refere ao objetivo do fundo, que atualmente é financiar atividades
voltadas a protecdo e a defesa dos direitos do consumidor, verifica-se que a redagdo
apresentada pela proposigdo, ao inserir a prevengado e o ressarcimento de danos
causados ao consumidor, amplia consubstancialmente a finalidade do FDDC, o que,
certamente, demandaria de mais recursos para tal custeio.

Por sua vez, a nova proposta de aplicagdo dos recursos do fundo deixa sua
legislag@o mais genéricas, possibilitando a inclusdo de acdes ndo relacionadas com sua
finalidade especifica.

Cabe ainda analisar a intencdo do PL de possibilitar a utilizagdo dos recursos
do FDDC pelos gestores do Instituto de Defesa do Consumidor do Distrito Federal —
PROCON/DF. Ora, essa entidade, que tem como missdc “promover o equilibrio das
relagdes de consumo por meio da aplicacao das normas de defesa do consumidor em
beneficio da sociedade”, assim como o FDDC, integra a Secretaria de Estado de
Justica Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal e, conta com a
dotacdo orgamentaria no montante de R$ 11.588.182 (onze milhSes, quinhentos e
gitenta e oito mil e cento e oitenta e dois reais) para a execugdao das suas agdes
especificas no ano de 2019. Nota-se, portanto, que, inobstante de eles terem objetivos
congruentes, tém atuag0es distintas.

Diante dessas ponderagdes, a aprovagao do projeto, fatalmente, teria impacto
sobre as dotagdes constantes do orgamento distrital em vigor, bem como afronta a

r*sét,‘) de Econor* grz;;r*“sto g Fﬂc'&

3 Dispfie sobre condiglies para instituigdo e funcionamento de fundos, regulamentando, em parte, 0 § 12 do art.
149 da Lei Organica do Distrito Federal.
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legistagdo que regem os fundos em vigor, 0 que confirma sua inadequacao
orcamentdria e financeira, concluindo-se, assim, por sua inadmissibilidade.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela"
INADMISSIBILIDADE do PLC n° 98/2017, nos termos do art. 64, 11, e § 29, do

RICLDF.
Sala das Comissdes, em - IR
DEPUTADO AGACIEL MAIA
Presidente
; de Econo.ﬁ "‘?amento 8 ‘ﬁ
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