CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE

PARECER N° 0], /2018 -CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1405, de 2017, que
dispée sobre a proibicdo de
estabelecimentos comerciais, que aceita
pagamento na modalidade cartio de
crédito e débito, de exigirem um valor
minimo de compra para a utilizacdo
dessa forma de pagamento e/ou
diferenciado do valor pago em moeda
corrente.

Autor: Deputado DELMASSO
Relator: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissd3o de Economia, Orcamento e Finangas — CEQOF o
Projeto de Lei — PL n® 1405/2017, que proibe, nos termos do seu art. 19, os
estabelecimentos comerciais do Distrito Federal de exigir do consumidor um valor
minimo (inciso I) ou diferenciado (inciso II) para pagamentos efetuados com cartdo
de crédito e débito.

O caput do art. 2° prevé a aplicagao de multa no caso de descumprimento
da lei, CU]a atualizagdo monetdria anual se dara nos termos do disposto no seu
paragrafo Unico.

Ja o art. 32 estabelece que o Poder Executivo regulamentara a lei.

As convencionais clausulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua
publ_icagao) e de revogacdo das disposicdes em contrario constam dos arts. 49 e 59,

Segundo consta da justificacdo do projeto, seu objetivo é obrigar “os
estabelecimentos comerciais a adequarem e a cumprirem as normas consumeristas
para uma atividade respeltosa ao consumidor, ficando responsavel pelas despesas
que cabe a empresa assumir”.

Afirma-se, na justificacdo, que a pratica comeraal de ndo aceitar pagamento
com cartdo ou de exigir do consumidor o valor da taxa de administragdo cobrada
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pela bandeira do cartdo ocorre, normalmente, com operagdes de mercadorias com
prego tabelado, pois a margem de lucro é pequena.

Ainda na justificagdo, menciona-se o art. 39, I, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece como pratica abusiva, “condicionar o fornecimento de
produto ou de servico a limites quantitativos”.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Defesa do Consumidor — CDC, a
CEOF e a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Em votagdo na CDC, o projeto foi aprovado, na forma do Substitutivo
apresentado pela relatora, Deputada Liliane Roriz, na 2a Reunidao Extraordinaria
realizada no dia 31 de agosto de 2017. :

No Substitutivo da CDC, excluiu-se da redacdo do art. 1° o inciso II do PL
n® 1405/2017, cuja justificacdo se ampara no art. 1° da Medida Provisdria n® 764,
de 26 de dezembro de 2016, que “dispde sobre a diferenciacdo de precos de bens
e serwgos oferecidos em fungdo do prazo ou do mstrumento de pagamento
utilizado.”

O art. 29 do projeto, conforme justificagao constante do Parecer da CDC,
também necessita de reparos, pois o estabelecimento de san¢des a serem aplicadas
em caso de descumprimento da respectiva lei deve considerar o disposto no Cédigo
de Defesa do Consumidor.

No prazo regimental, ‘nenhuma emenda foi apresentada no dmbito desta
CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribui¢des, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequagdo orgamentaria e financeira € o mérito de
proposicées com adequacgdo ou repercussdo orcamentaria; conforme art. 64, II, 'a’
do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto & adequagdo or¢amentaria e financeira das proposigoes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as normas de finangas
publicas. As proposigdes que impliquem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
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devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame’ de compatibilidade ou
adequagdo orcamentaria e financeira.

A proibicdo dirigida aos estabelecimentos comerciais de que trata o PL n©
1407/201, bem como em seu respectivo Substitutivo aprovado na CDC, ndo acarreta
redugdo de receita ou aumento de despesa para o Distrito Federal, ndo impactando,
portanto, sobre seu orgamento, sendo o projeto, consequentemente, admissivel
quanto a adequagdo orcamentdria e financeira,

No que tange a apreciagao do mérito embasada na alinea ‘a’ do inciso II do
art. 64 do RICLDF, constata-se que tal andlise esta prejudicada, visto que a
proposicao € admissivel justamente porque ndo tem repercussido sobre o
orcamento distrital, nem contraria dispositivo da Ieg|slagao orcamentaria
ou de finangas publicas em vigor.

Isso posto, vota-se, no ambito da CEQOF, pela admussubmdade do PL n°
1405/2017, na forma do Substltutrvo n° 01 de 2017 da CDC nos termos do art.
64, II, do RICLDF. :

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA 'Deputado RAFAEI.,PRUDENTE
Presidente
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