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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DANIEL DONIZET - GAB. 15

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
749, de 2019, que dispoe sobre a
instituicao do Programa Compartilhando
— Centro Dia para pessoas idosas, e da
outras providéncias; em tramitacao
conjunta com o PROJETO DE LEI n° 919,
de 2020, que institui o Programa
Voucher Melhor Idade — PVMI, destinado
ao atendimento de idosos acima de 60
anos e da outras providéncias.

AUTOR(A): Deputado MARTINS
MACHADO

RELATOR(A): Deputado DANIEL
DONIZET

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 749/2019, de autoria do Deputado Martins Machado, institui, segundo o
art. 19, o “Programa Compartilhando Centro dia para a pessoa idosa, a ser implementado,
desenvolvido e gerenciado pelo drgdo responsavel pelos direitos da pessoa idosa no dmbito do
Distrito Federal'.

Segundo o art. 2° do Projeto de Lei, o "Programa Compartilhando - Centro Dia para a pessoa
idosa" consiste no acolhimento de pessoas idosas que, residindo com a familia, estejam
involuntariamente obrigadas a permanecer em seu lar sem qualquer acompanhamento durante o dia,
em razao da situacdo financeira e pelas proprias condicoes familiares”. Define-se como pessoa idosa,
de acordo com o § 1° do art. 2°, aquela com idade minima de sessenta anos. Determina-se, no § 2°
desse mesmo artigo, que “"a pessoa idosa sera encaminhada ao local previamente estabelecido,
dotado de infraestrutura adequada, onde permanecerd durante o dia, com acompanhamento de
profissionais capacitados, retornando durante a noite”.

O art. 39 do PL estabelece que “para o cumprimento desta Lei, o Poder Executivo pode firmar
convénios, contratos e demais instrumentos de acordo ou parcerias com Orgdos, entidades e
instituicbes publicas ou privadas, inclusive do terceiro setor, universidades e empresas, visando o
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cumprimento de suas diretrizes’.

O art. 4° do Projeto de Lei n® 749/2019 estabelece que o Programa tem como atribuicdes: (I)
efetuar o atendimento das necessidades bdsicas da pessoa idosa, constituindo um servigo social de
apoio familiar, de estimulo permanente a sua autonomia e autoestima a fim de desenvolver
habilidades de conformidade com as necessidades e capacidades individuais, preservando a sua
integracdo social na comunidade em que vive; (II) instalar infraestrutura necessaria para atender os
requisitos do artigo 2° desta Lei; (III) efetuar o recebimento de doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas; (1IV) efetuar a triagem dos materiais doados ao Programa,; (V) efetuar o cadastro das
pessoas a serem beneficiadas pelo Programa, observados os dados cadastrais e documentos
necessdrios; (VI) organizar a estrutura administrativa, recursos materiais, tecnoldgicos, e outros
recursos necessarios para o funcionamento regular do Programa; (VII) realizar campanhas
institucionais de arrecadacdo de materiais necessarios a sua fiel execucdo; (VIII) fomentar a
participacdo da sociedade civil, organizagbes governamentais € ndo governamentais nas agoes do
Programa; (IX) realizar campanhas de conscientizacdo da populacdo sobrea importancia dos direitos
da pessoa idosa; (X) manter intercdmbio com outros Municipios da Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdémico, visando a manutencdo e desenvolvimento do Programa; (XI) emitir
relatorios gerenciais das pessoas idosas atendidas com a execucdo do programa; (XII) efetuar o
desenvolvimento de melhorias continuas do Programa, visando a melhoria de eficiéncia e reducdo de
custos do sistema em prol dos usudrios; (XIII) atuar em conjunto com o Conselho de Direitos do
Idoso e com o0s Orgdos federais competentes.; (XIV) desenvolver outras atividades relacionadas ao
Programa’.

De acordo com o art. 59, "a forma de atuacdo do Programa cera_’Z estabelecida em
regulamento proprio do Poder Executivo, no prazo de 120 dias (cento e vinte dias) a contar da
publicagao desta Lei”. O art. 6° determina que “as despesas com a execugao desta Lei correrdo por
conta de dotagcoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario”.

O art. 7° estabelece a vigéncia da norma na data de sua publicacao.

Na justificacdo ao PL n© 749/2019, afirma-se que “a populacao brasileira manteve a
tendéncia de envelhecimento dos ultimos anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012,
superando a marca dos 30,2 milhbes em 2017, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada hoje pelo IBGE. Em 2012,
a populacdo com 60 anos ou mais era de 25,4 milhoes. Os 4,8 milhbes de novos idosos em cinco
anos correspondem a um crescimento de 18% desse grupo etdrio, gue tem se tornado cada vez mais
representativo no Brasil. As mulheres sGo maioria expressiva nesse grupo, com 16,9 milhdes (56%
dos idosos), enquanto os homens idosos sao 13,3milhdes (44% do grupo) e o Distrito Federal possui
cerca 0,4% de sua populacdo idosa. Face o dado estatistico apresentado, torna-se imprescindivel a
busca de solugdes para a situacdo existente, dentre elas a problematica da pessoa idosa que, embora
possuindo familia e com ela residindo, permanece abandonado no lar familiar face a dindmica do
cotidiano dos membros que constituem essa familia. Os moldes das familias atuais ja ndo sdo os
mesmos de ha trinta anos. Atualmente, tanto o homem quanto a mulher tém, paralelo a sua vida
familiar, sua atividade profissional que, na maior parte dos casos, ocupa turno integral. O idoso, por
ndo mais estar em condicbes de exercer ocupacdo profissional, acaba sendo excluido do meio
"social", resignando-se a casa, vivenciando, em decorréncia, nostalgica e perigosa soliddo. Foi o
conhecimento desse quadro que nos despertou para a necessidade de criacdo de lei que oportunize
melhor qualidade de vida para tantos idosos que precisam continuar a viver dignamente. O Estatuto
do Idoso é a principal ferramenta garantidora de direitos para esse grupo da sociedade. Publicado
pela Lei 10.741, de 3 de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso regula enfaticamente o estabelecido
pela Politica Nacional e considera o envelhecimento um direito personalissimo e sua protecdo um
direito social. Além de prever a garantia de saude integral, prioridade em quaisquer estabelecimentos
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de prestacdo de servigos, entre outros aspectos, a legislagao atribui ao Estado a responsabilidade de
prover o sustento do idoso que ndo a tiver provida por si ou por sua familia. Tal atribuicdo ja havia
sido assumida pelo Estado a partir da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que criou o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC)".

Afirma-se, ainda, que “a instituicdo do Programa Compartilhando - Centro Dia para pessoas
idosas recolocara o idoso, que se encontra recluso e solitario no lar familiar, no meio
social/comunitdrio, estimulando-o, mantendo-o ativo fisica e mentalmente. Através do convivio didrio
com outros idosos em atividades conjuntas, evitando possiveis estados depressivos e de extrema
caréncia relacional. Deste modo, quando ao final do dia, no retorno do idoso a convivéncia do lar,
Jjuntamente com o retorno dos demais membros, somadas experiéncias e permutas de cada um
desses membros, podera o conjunto familiar vivenciar uma relacdo afetiva mais saudavel
considerando que o novo status familiar do idoso permitira a catarse das exigéncias emocionais”.

Por forca da Portaria-GMD n© 116, de 16 de setembro de 2020, realizou-se o0 apensamento do
Projeto de Lei n® 919/2020 ao Projeto de Lei n® 749/2019.

O Projeto de Lei n® 919/2020, de autoria do Deputado Hermeto, institui o “Programa Voucher
Melhor idade — PVMI, destinado ao atendimento de idosos acima de 60 anos”:

Institui o Programa Voucher Melhor Idade — PVMI, destinado ao
atendimento de idosos acima de 60 anos e da outras
providéncias.

Art. 19 Fica instituido o Programa Voucher Melhor Idade - PVYMI
destinado ao atendimento de idosos acima de 60 anos que com
algum grau de dependéncia e semi-dependentes que ndo tém
condigcbes de permanecer no seu domicilio e necessitam de
cuidados médico-sociais.

& 19 O beneficio de que trata o caput tem carater temporario e
cessa imediatamente com a disponibilizacdo de vaga nos centros
dia ou assemelhados das redes publica ou conveniada.

& 20 O PVMI é destinado a idosos que possuem limitagbes para
a realizacdo das Atividades de Vida Diaria (AVD), que convivem
com suas familias, porém, ndo dispdem de atendimento e tempo
integral, no domicilio.

§ 39 As vagas sdo ofertadas em periodo parcial, nos turnos
matutino ou vespertino, ou em periodo integral.

§ 49 A demanda existente deve ser atendida conforme
disponibilidade orcamentaria e financeira destinada a esse fim.

§ 79 As seguintes informacdes devem ser disponibilizadas, em
pagina propria na internet pela Secretaria de Estado de Justica
do Distrito Federal — SEJUS:

I - Entidades participantes, incluindo-se razdo social, nome
fantasia, numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, numero de idosos matriculados e valor recebido
pelo Programa;

II - quadro-resumo com o histérico do numero de entidades
participantes, da quantidade de beneficidrios e dos valores
recebidos pelo Programa, discriminados por més e ano.

Art. 20 O PVMI deve ser efetivado por meio de parceria a ser
firmada entre a SEJUS e as instituicoes que prestam assisténcia
ao idoso e asilares de carater social, centros de convivéncia,
centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de
trabalho, atendimentos domiciliares e outros.

§ 10 Para adesdo ao PVMI, as instituicoes interessadas devem
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estar devidamente credenciadas junto a SEJUS, a Vigilancia
Sanitaria, bem como ao Conselho de Direito do Idoso,
observadas as disposicoes do Estatuto do Idoso, da Politica
Nacional do Idoso e da Politica Distrital do Idoso.

& 20 A SEJUS deve proceder a chamamento publico para a
selecdo de entidades referidas no caput, desde que atendam as
condices estabelecidas em edital.

Art. 39 O Voucher previsto nesta Lei é pago diretamente a
instituicdo parceira, na forma da regulamentacdo da SEJUS.

Art. 4° O beneficiario do PMVI tem garantido o pagamento da
anuidade ou semestralidade, na instituicdo parceira, a ser
efetivado mensalmente e no prazo estabelecido no ajuste
firmado.

§ 19 O valor da mensalidade, da semestralidade ou da
anuidade, bem como o quantitativo de beneficidrios, para os
exercicios de 2020, 2021 e 2022, é definido por ato do Poder
Executivo, observadas a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei
Orcamentaria Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° O valor pode ser definido por regia-o administrativa ou
conjunto de regioes administrativas.

§ 39 O Poder Executivo dard publicidade da memdria de calculo
do valor de que trata o § 1°, por meio do DODF e em seu sitio
oficial.

Art. 59 As instituicOes educacionais que firmarem parceria com a
SEJUS nos termos do PMVI ficam obrigadas a:

I - manter o idoso sob sua guarda e protecdo enquanto
permanecer nas dependéncias da instituicdo;

II — proporcionar o atendimento das necessidades basicas do
idoso junto a familia;

III - reforgar o aspecto de seguranca, autonomia, bem-estar e a
propria socializacdo do idoso;

1V - realizar atividades terapéuticas e socioculturais;

V - Prestar atendimento de aten¢do aos idosos nas dreas de
assisténcia,  saude, fisioterapia,  psicologia,  atividades
ocupacionais, lazer e apoio socio-familiar;

VI - zelar pela garantia dos direitos da criangca, conforme

previsto no Estatuto do Idoso, da Politica Nacional do Idoso e da
Politica Distrital do Idoso;

1V - ndo cobrar taxa de qualquer natureza dos beneficidrios do
programa;

V - encaminhar, mensalmente, a SEJUS o controle de frequéncia
dos beneficiarios.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo
enseja a aplicacdo das sancoes previstas no regulamento desta
Lei, assegurada a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 6° O Voucher é automaticamente cancelado nas seguintes
hipoteses:

I - prestacéo de informacgdes falsas para acesso ao programa;
II - morte do beneficiario;

IIT - frequéncia inferior a 75% das atividades previstas por més,
sem justinlcativa.

§ 19 A SEJUS deve manter cadastro atualizado contendo as
informacoes relativas aos beneficiarios do programa.

§ 20 Estdo sujeitos as penalidades legais os pais ou o0s
responsaveis legais que concorrerem para o previsto no inciso |.
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§ 30 A SEJUS pode firmar parcerias para a utilizacdo de
cadastros de outros drgdos e instituicoes com a finalidade de
verificar a veracidade das informacbes prestadas pelos
beneficiarios ou seus responsaveis.

Art. 70 A SEJUS deve realizar acompanhamento sistematico das
acoes relativasao PVMI no 4mbito das instituicbes parceiras.

Art. 89 Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de
até 30dias, contados da sua publicaggo.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 10. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Na justificacdo afirma-se que “a proposta visa a dar efetividade aos direitos e politicas
publicas estabelecidas no Estatuto do Idoso, Politica Nacional do Idoso e Politica Distrital do Idoso,
como uma nova abordagem de procedimentos e mudancas de paradigmas no que se refere a
assisténcia ao idoso. A literatura aponta para o fato de que uma propor¢cdo crescente do segmento
populacional em idades avancadas e vivendo mais, acarreta pressoes no sistema de assisténcia,
previdéncia social, saude, educacdo e trabalho. O modelo proposto funda-se nas ideias de Milton
Friedman, que vem sendo adotado desde os anos 90 por diferentes paises. Nesse sentido Programa
de Voucher para a Melhor Idade certamente ira ampliar a atencdo ao idoso, trazendo um modelo de
parceria entre o Estado, o terceiro setor e 0s entes privados’.

Tanto o Projeto de Lei n® 749/2019 quanto o Projeto de Lei 919/2020 tém por objetivo a
criacao de politica publica de atendimento a idosos. A diferenga entre as proposicoes esta no fato de
que o primeiro PL estabelece a acdo direta de drgaos do Poder Executivo para a realizacao da politica
publica. No segundo PL, haveria o atendimento aos idosos por entidades privadas, custeadas pelo
Poder Publico por intermédio de voucher.

Apds o apensamento das duas proposicoes, foi apresentado e aprovado o seguinte
Substitutivo na Comissao de Assuntos Sociais, em analise de mérito:

SUBSTITUTIVO

COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS SUBSTITUTIVO N° , DE
2021

(Do Relator)

AO PROJETO DE LEI N°© 749/2019, que “Dispde
sobre a instituicdo do Programa Compartilhando —
Centro Dia para pessoas idosas, e da outras
providéncias” em tramitagdo conjunta com o
PROJETO DE LEI N© 919/2020, que “Institui o
Programa Voucher Melhor Idade — PVMI, destinado
ao atendimento de idosos acima de 60 anos e da
outras providéncias.”

Dé-se aos Projetos de Lei n°® 749, de 2019, e n°
919, de 2020, a seguinte redacao:
PROJETO DE LEI No
749, DE 2019, e PROJETO DE LEI N° 919, de 2020
(Do Deputado
Martins Machado e do Deputado Hermeto)
Altera a Lei no 3.822, de 08 de fevereiro de 2006,
que “Disp0e sobre a Politica Distrital do Idoso e da

outras providéncias”, para assegurar a oferta de
servicos de atencdo e cuidado aos idosos em
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situacdo de vulnerabilidade social, sem interrupcao
do convivio familiar.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
decreta:

Art. 10 Acrescente-se o seguinte art. 7°-B a Lei no
3.822, de 08 de fevereiro de 2006:

Art. 70-B O Poder Publico deve garantir as pessoas
idosas, que apresentam limitacbes para o
desempenho de atividades da vida diéria, vivendo
com as suas familias, em situagdo de risco e
vulnerabilidade social, a oferta de servigos de
atencdo e cuidado, sem interrupcdo do convivio
familiar.

§ 10 A oferta de servigos e cuidados a que se
refere o0 caput deve estar voltada ao
desenvolvimento, autonomia e convivéncia familiar
e comunitaria dos idosos.

§ 20 Os servicos a que se refere o caput devem
ser ofertados de forma articulada e complementar
pelos érgdos da Administracdo Publica do Distrito
Federal, responsaveis pelas politicas de
atendimento aos idosos, de modo que lhes seja
garantida qualidade de vida.

§ 3° Para oferta dos servicos, podera ser firmada
parceria com organizagbes da sociedade civil,
devidamente constituidas e inscritas no Conselho
de Direitos do Idoso do Distrito Federal e, quando
for o caso, nos demais conselhos de fiscalizacdo e
controle social de politicas publicas.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Substitutivo visa sanar vicios que
comprometem a viabilidade da proposta. Buscou-
se, igualmente, compatibilizar os substitutivos
apresentados pelos autores dos Projetos em
tramitacdo conjunta e o da relatora do PL
919/2020 na CESC, de modo a respeitar a ideia
legislativa.

Do mesmo modo, com a finalidade de reforcar a
importancia da Lei no 3.822, de 08 de fevereiro de
2006, que “dispde sobre a Politica Distrital do
Idoso e da outras providéncias”, e reunir em um so
instrumento legal as medidas, para assegurar os
direitos sociais do idoso, prop0s-se alteracdo dessa
Lei.

Sala das ComissOes, em 2021

Brasilia, 28 de junho de 2021.
IOLANDO

Deputado Distrital
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No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas nesta Comissao de Constituicao e
Justica.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63, I, e §
19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade
das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redagao, proferindo parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros
aspectos.

Deve-se observar, inicialmente, que o inciso IV do § 1° do art. 71 e os incisos IV, VI e X do
art. 100, todos da Lei Organica do Distrito Federal, conferem concretude ao Principio da Reserva da
Administracao:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) [1]

(...)

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

(..r)

1V — criacdo, estruturagao, reestruturacdo, desmembramento, extingdo, incorporagao,
fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, orgdos e entidades
da administracdo publica; (Inciso com a redacdo da Emenda a Lei Orgénica n° 44, de
2005.)[2]

(...)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

IV — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado do Distrito Federal, a direcdo
superior da administracdo do Distrito Federal; (Inciso com a redacdo da Emenda a Lei
Orgénica n° 44, de 2005.)[3]

(..)

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;

(..)
X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

(...)

Nesse contexto, verifica-se inconstitucionalidade formal nos Projetos de Lei n.0 749/2019 e
919/2020, uma vez que as proposicoes criam diversas atribuicbes a Secretarias de Estado ou a
orgaos do Distrito Federal, como, por exemplo, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do
Distrito Federal.

Observa-se, pois, que o conteido dos Projetos de Lei n.© 749/2019 e 919/2020 opdem-se ao
ordenamento juridico-constitucional distrital, por ofensa ao Principio da Reserva da Administragdo e,
de forma expressa, por constituir violacao aos artigos 71 e 100 da LODF.
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Em vista de vicio de iniciativa, verifica-se, ainda, que os Projetos de Lei n.°© 749/2019 e
919/2020 violam, por ofensa ao Principio da Separacao dos Poderes, o art. 53 da Lei Organica do

Distrito Federal:

Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

§ 10 E vedada a delegacao de atribuicoes entre os Poderes.

§ 29 0O cidaddo, investido na fungcdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Orgénica.

Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera, por consequéncia, o principio constitucional da
reserva de administragdo. O Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI 776 MC, expde, com

relagdo ao tema, o posicionamento doutrinario e jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instancia
de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao
cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespeito ao postulado da separacdo de
poderes, desconstitui, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas atribuicbes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primaria da
lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

Embora meritdrios, verifica-se, pelo exposto, que os Projetos de Lei em anadlise apresentam
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o devido processo legislativo

constitucional.

Em vista disso, aprovou-se, na Comissao de Assuntos Sociais, Substitutivo ao Projeto de Lei
n® 749/2019 e ao Projeto de Lei n® 919/2020, com o objetivo de “sanar vicios que comprometem a
viabilidade da proposta’.

Deve-se esclarecer, ainda, que o Substitutivo, ao acrescentar o art. 7-B ao texto da Lei n°
3.822/2006, apenas explicita direitos contidos nas alineas “a” e "b” do inciso I do art. 7° dessa
mesma Lei n° 3.822/2006.

Art. 7° S50 competéncias dos Orgédos e entidades publicas na implementacdo da
Politica Distrital do Idoso:

I — na drea de assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver agoes voltadas para o atendimento das necessidades
basicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da sociedade e de entidades
governamentais e ndo-governamentais;

b) estimular a criacdo de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de
convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho,
atendimentos domiciliares, republicas e outros; (Alinea com a redacdo da Lei n°
5.928, de 24/7/2017.) [1]

(..

E o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, em julgamento de diversas ADIs, tem
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.585, DE 12 DE
ABRIL DE 2005, INICIATIVA PARLAMENTAR.  DISPOSICAO . SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE EQUIPAR COM DESFIBRILADORES CARDIACOS SEMI-
AUTOMATICOS LOCAIS PUBLICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA.

Néo resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n® 3.585, porque
a norma impugnada apenas disp6s sobre a obrigatoriedade de equipar com
desfibriladores cardiacos semiautomaticos externos alguns locais publicos, inserindo
suas disposicbes nas diretrizes incumbidas a Secretaria de Estado de Saude e a
Secretaria de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal. Tal matéria esta
incluida dentro da competéncia genérica especificada no artigo 71 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ou
mesmo ao Governador do Distrito Federal, a edicdo de lei desta natureza, sem haver
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes. (ADI 2005 00 2 008837-2)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°© 3.684, DE 13 DE
OUTUBRO DE 2005. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOSICAO  SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DA INSPECAO QUINQUENAL DE SEGURANGA GLOBAL NOS
EDIFICIOS DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
CARACTERIZADA.

Né&o resta evidenciada a inconstitucionalidade formal da Lei distrital n° 3.684/05,
porque, ao dispor sobre a obrigatoriedade de inspecdo quinquenal de seguranca
global nos edificios do Distrito Federal, apenas inseriu suas disposicoes nas diretrizes
incumbidas a Subsecretaria do Sistema de Defesa Civil do Distrito Federal - SUSDEC.
Tal matéria estd incluida dentro da competéncia genérica especificada no artigo 71 da
Lei Orgénica do Distrito Federal, cabendo a qualquer membro ou comissdo da Camara
Legislativa, ou mesmo ao Governador do Distrito Federal, a edicdo de lei desta
natureza, sem haver afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes. (ADI 2005 00 2
011064-0)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 19 Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

(...)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 19 Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
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decidido pela constitucionalidade de leis que nao criam atribuicdes a drgaos do Poder Executivo, mas
apenas destacam atividades ou direitos que ja existem formal ou materialmente nesses mesmos
0rgaos ou na legislacao relativa a esses 6rgaos:

O texto do Substitutivo, portanto, ndo apresenta vicio de iniciativa e encontra fundamento no
art. 230 da Constituicao Federal e na Lei federal n® 10.741/2003, Estatuto do Idoso:

O texto do Substitutivo, portanto, ndo apresenta vicio de iniciativa e encontra fundamento no
art. 230 da Constituicao Federal e na Lei federal n® 10.741/2003, Estatuto do Idoso:
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seus lares.

(..

Por esses motivos, com fundamento no art. 272 da Lei Organica do Distrito Federal e no art.
230 da Constituigao Federal, nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE dos Projetos de Lei n® 749/2019
e 919/2020, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Comissoes, em ...

DEPUTADA JAQUELINE SILVA DEPUTADO DANIEL DONIZET
Presidente Relator

[1] Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdao da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

[2] A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretarias de Governo do Distrito Federal”
por “Secretarias de Estado do Distrito Federal”.

[3] A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretarios de Governo” por “Secretarios de
Estado”.

[4] Texto original: b) estimular a criagdo de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia,
centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

Documento assinado eletronicamente por DANIEL XAVIER DONIZET - Matr. 00144,
Deputado(a) Distrital, em 18/11/2021, as 16:57, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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