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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23
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PARECER N° , DE 2020

DA COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N° 1415, de
2017, que institui a obrigatoriedade da presenca de
pelo menos 1 psicologo em cada escola publica do
Distrito Federal que tenham pelo menos 500 alunos.

AUTOR: Deputado WASNY DE ROURE
RELATORA: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL n°
1415/2017, que institui, nos termos do seu art. 1°, “a obrigatoriedade da presenca de pelo menos 1 psicélogo em
cada escola publica do Distrito Federal que tenham (sic) mais de 500 alunos”.

Os arts. 20, 30 e 40 determinam, respectivamente, que o sistema de ensino publico devera prever a
atuacao de psicologo nas escolas de educacado basica; que esses profissionais deverao desenvolver acdes voltadas
para a melhoria dos processos de ensino-aprendizagem; e que o trabalho por ele desenvolvido considere o projeto
politico pedagdgico de educagao basica.

Ja o art. 59 prevé que as necessidades dos alunos devem ser atendidas por profissionais de psicologia e,
guando necessario, contar com a parceria com profissionais do Sistema Unico de Salde.

Por fim, os arts. 6° e 79, respectivamente, veiculam as clausulas de vigéncia da Lei (a partir da data de
sua publicacdo) e de revogacao das disposicdes em contrario.

Na justificacdo do projeto, o ilustre autor afirma que o psicologo tem uma funcdo abrangente na escola e
que, em uma instituicdo escolar, seus conhecimentos dao suporte em varias areas.

O parlamentar cita algumas das fungbes mais comuns exercidas por um psicélogo escolar e diz que, com a
aprovacao da proposicdo, “sera possivel um melhor atendimento educacional na rede publica de ensino, que
contara com o apoio de profissionais de psicologia que contribuirdo imensuravelmente para a formacao dos alunos
e da organizacdo e crescimento de toda a equipe envolvida no processo de aprendizagem dos alunos da rede
publica”.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Educacdo, Saude e Cultura — CESC, a CEOF e a Comissao de
Constituicao e Justica — CCJ.

Na CESC, o projeto foi aprovado, sem emenda, na 122 Reunido Ordinaria, realizada em 25 de outubro de
2017.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOF.
E o relatrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a
adequacdo orcamentaria e financeira das proposicoes e o mérito de matéria relacionada com a adequagao ou
repercussao orcamentaria e financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a
adequacao orcamentaria e financeira das proposicoes, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por
um oitavo dos Deputados.
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No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias, com a lei orcamentdria anual e com as
normas de finangas publicas. As proposicoes que impliguem diminuicdo de receita ou aumento de despesa do
Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacgdo orcamentaria e financeira.

Inicialmente, cabe verificar como se da a formacdo do quadro de pessoal das escolas da Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal. Segundo o Regimento Escolar, aprovado pela Portaria n® 15, de 11 de fevereiro de
2015, da Secretaria de Estado de Educacdo, os servicos desenvolvidos nas escolas fazem parte da organizagao
pedagdgica das escolas (art. 118) .

Segundo o § 19 desse artigo,

a Organizagao Pedagdgica caracteriza-se por servicos que competem, em primeira instancia, a equipe
gestora e, complementarmente, aos demais profissionais da unidade escolar, a saber:

1. Servico de Coordenacdo Pedagdgica;

I1. Equipe de Apoio:

a) Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem

b) Orientagdo Educacional

¢) Atendimento Educacional Especializado/Sala de Recursos

Ainda segundo o Regimento Escolar:

Art. 122. Entende-se por Equipe de Apoio a integracdo dos trés Servicos de Apoio aos estudantes na
unidade escolar: Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem, Orientacdo Educacional e
Atendimento Educacional Especializado/Sala de Recursos, que atuardo de forma integrada e
fundamentados tedrico-metodologicamente na Pedagogia Histdrico-Critica e na Psicologia Histdrico-
Cultural.

Subsecao I

Da Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem

Art. 123. A Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem, intitulada EEAA, é multidisciplinar,
composta de profissionais com formacdo em Pedagogia e em Psicologia, que tem como objetivo
principal contribuir para a superagao das dificuldades presentes no processo de ensino e
escolarizacdo, por meio de uma atuacdo institucional.

Paragrafo Unico: O trabalho é desenvolvido na Educacdo Basica em suas respectivas etapas e
modalidades.

Art. 124. A atuacdo da EEAA pauta-se em agdes que ocorrem nos espacos e tempos do contexto
escolar, tais como o mapeamento institucional, o suporte ao trabalho da gestao escolar, a assessoria
ao processo de ensino-aprendizagem desenvolvida por meio de intervengdes nas dificuldades de
escolarizacdo. (grifos editados)

Dessa forma, observa-se que, na formacao das equipes de apoio escolar, ja € prevista a presenca de
psicologos nas escolas distritais. Entretanto, na forma estabelecida no PL n® 1415/2017, que obriga a presenca de
psicélogos nas escolas publicas com mais de quinhentos alunos, provavelmente, sua aprovagdo geraria aumento
de despesa publica para o Distrito Federal decorrente da contratacdo de numero significativo de novos
profissionais.

Nesse diapasdo, nota-se que a proposicdo deve atender aos requisitos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), que considera ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigagao que nao atendam ao previsto nos arts. 16
e 17, reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nado infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o0 ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
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criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10
do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa.

Ademais, o aumento de despesa de pessoal deve, necessariamente, observar os limites de gasto fixados
na LRF, sendo nulo o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda os referidos limites, bem
como nao atendam os supracitados arts. 16 e 17, conforme dispositivo da LRF a seguir transcrito:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no
§ 1° do art. 169 da Constituicao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com

pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Visto que o projeto ndo atende as exigéncias supracitadas da LRF, conclui-se por sua inadmissibilidade
guanto a adequacao orgamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 1415/2017, nos
termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 21/09/2020, as 15:50, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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