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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Constituicao e Justica, quanto aos aspectos
de admissibilidade, o Projeto de Lei n° 1.426/2017, de iniciativa do deputado
Delmasso, que “Institui o programa ‘Adote uma Praga, e da outras providéncias”.

O art. 1° estabelece que “Fica instituido o programa ‘Adote uma Praga’ no
ambito do Distrito Federal, que serd desenvolvido com a participacdo espontanea de
pessoas fisicas ou juridicas, interessadas em preservar pragas publicas, manter e
organizar os logradouros publicos locais, construir pragas, urbanizar e embelezar
espacos publicos através de jardinagem e paisagismo, através de projeto proprio ou
do Estado, assinado em conjunto com a Administracdo da cidade, o Contrato de
Parceria ‘Adote uma Praga”’.

Os demais artigos do projeto de lei estabelecem os requisitos, providéncias
e vedacbes quanto a participacdo do programa (art. 2°), prazo para analise das
propostas pela Administracdao Regional (art. 3°), medidas decorrentes em caso de
rejeicdo ou aceitagdo da proposta (arts. 4° e 5°), clausulas que deverdo constar no
contrato (art. 6°), fiscalizacdo que sera exercida pela Administracao Regional (art. 7°)
e outros elementos que entende necessario para consolidagao e funcionamento do
programa (arts. 8° ao 14).

No que toca a justificacao do projeto, o autor informa que “Este projeto de
lei tem como objetivo dispor sobre o programa ‘Adote uma Praga’ no ambito do Distrito
Federal, viabilizando parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada para a
urbanizacdo, manutencao e conservagao de areas publicas, tais como pragas, parques,
jardins, canteiros, dentre outras”.

Acrescenta ainda, outros argumentos que julga favoraveis a proposigao.

A proposicdo foi distribuida para a andlise de mérito pela CDESCTMAT e
para a analise de admissibilidade pela CCJ. A matéria foi aprovada na CDESCTMAT,

sem emendas.
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Encaminhada a esta Comissdao de Constituicao e Justica para exame, a
referida proposicao nao recebeu emendas durante o prazo regimental e inicialmente
foi distribuida a relatoria do deputado Prof. Israel Batista, que exarou parecer pela
inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 1.426/2017.

Contudo, o parecer do deputado prof. Israel Batista nao chegou a ser
votado e com o fim da Ultima legislatura e recomposicdo desta Comissdao de
Constituicdo e Justica o projeto de lei foi redistribuido.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme disposto nos arts. 63, I e § 19, e 210, caput, do Regimento
Interno, incumbe a esta Comissao de Constituicao e Justica proferir parecer acerca da
admissibilidade das proposicdoes em geral quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacao, proferindo parecer de
carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

Analisando a proposicao sob os aspectos acima elencados, de fato a
conclusdo é pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n® 1.426/2017, uma vez que ha
violacdo ao principio da separagao dos poderes (art. 2° da Constituicao Federal) e de
dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal e do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

A proposta de autoria de deputado pretende a instituicao de um programa
que denomina de “Adote uma Praca”, que se destina, conforme estabelece o0 § 1° do
art. 1° do projeto em analise, a urbanizacao da praga publica, implantagao de areas
de esporte e lazer, conservacao e manutencdao da area adotada, realizagdo de
atividades culturais, esportivas ou de lazer e criagao de areas verdes.

Observa-se que o projeto de lei envolve agoes, utilizagdo e modificagao de
areas publicas, ou seja, envolve diretamente uso e destinagao de bens do Distrito
Federal, e, sendo assim, padece mesmo de insanavel vicio de iniciativa, ja que € de
competéncia privativa do Poder Executivo a administracao de bens do Distrito Federal,
nos termos do art. 52 da Lei Organica do Distrito Federal.

A Lei Organica do Distrito Federal também estabelece que qualquer projeto
que diga respeito ao uso e ocupagao do solo no Distrito Federal deve ser iniciado pelo
chefe do Poder Executivo, conforme estabelecido em seus arts. 71, inciso VI e 321,
caput.

Além disso, ndo se pode deixar de ressaltar que tem prevalecido na doutrina
e jurisprudéncia o entendimento de que leis sobre programas e agoes governamentais
sao proprias do Chefe do Poder Executivo, o que permite ao administrador pL’Jinco 0

controle das acOes pertinentes as suas atribuicdes, conforme determina o art. §T
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Nesse sentido, ressalte-se também que o Conselho Especial do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios — TJDFT tem constantemente declarada a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa de deputados distritais que tratam sobre
administracdo de areas publicas, uso e ocupagao do solo e de outras tantas matérias
que sdo de competéncia privativa do Poder Executivo.

Portanto, ndo restam duvidas de que compete mesmo ao Poder Executivo
a iniciativa legislativa de matérias que digam respeito a administracdo de areas
publicas e ao uso e ocupacgdo do solo no Distrito Federal, sendo indiscutivel que
proposigdes apresentadas por deputados nesse sentido padece de insanavel vicio.

Pelo exposto, embora julgando meritéria a proposicao apresentada, com
fundamento no art. 2° da Constituicdo Federal e arts. 52, 71, § 19, inciso VI, e 321,
caput, da Lei Organica do Distrito Federal votamos pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n® 1.426/2017.

Sala das Comissoes, em

/Z,/L_,h
DEPUTADO REGINALDO SARDINHA DEPUTADO DANIEL DONIZET
PRESIDENTE RELATOR

MISSAOQ DE CONSTITUICAO E JUS TIGA
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