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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL h
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS \I V

Pl 123/2007
PROJETO DE LEI N° 7

(Do Senhor Deputado Robério Negreiros)

" DISPOE SOBRE A POLITICA DISTRITAL
DE ESTIMULO, INCENTIVO E PROMOCAO
AO DESENVOLVIMENTO LOCAL DE
STARTUPS NO AMBITO DO DISTRITO
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 1° Fica instituida a politica distrital de estimulo, incentivo e promogao ao
desenvolvimento local de startups.

Paragrafo Unico. Esta lei se aplicard & pessoa juridica que atue na prestagdo de servicos
de e-mail, hospedagem e desenvolvimento de sites e blogs; na elaboragdo de aplicativos
e na comunicagdo pessoal em redes sociais, mecanismos de busca e divulgagao
publicitaria na internet; na distribuicdo ou criacdo de software original, por meio fisico ou
virtual, para uso em computadores ou outros dispositivos eletrénicos méveis ou nao; no
desenho de gabinetes e no desenvolvimento de outros elementos do hardware de
computadores, tablets, celulares e outros dispositivos informaticos; e em atividades de
pesquisa, desenvolvimento ou implementac3o de ideia inovadora com modelo de negacios
baseado na internet e nas redes telematicas.

Art. 2° A politica de que trata esta Iei tem por objetivos:

I — convergir um ecossistema de inovagio em rede de governo, empreendedores,
investidores, aceleradoras e incubadoras, universidades, empresas, associacOes de classe
e prestadores de servico, de modo a evitar agdes isoladas;

I ~ desburocratizar a entrada das startups no mercado:
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III - criar processos simples e dgeis para abertura e fechamento de startups;

IV - propiciar seguranga e apoio para as empresas em processo de formagao;

V — criar um canal permanente de aproximacio entre governo e startups;

VI - buscar instituir modelos de incentivo para investidores em startups;

VII - promover o desenvolvimento econdmico de startups do Estado;

VIII - diminuir limitagGes regulatérias e burocraticas;

IX = contribuir para a captagdo de recursos financeiros e fomentar as agoes e atividades
voltadas para o setor de inovag&o tecnoldgica.

Art. 3° Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta lei, entre outras medidas de
apoio as iniciativas publicas e privadas, cabera ao Distrito Federal:

I — criar programas e instituir projetos, planos e grupos técnicos, em articulacio com a
sociedade civil organizada, com oportunidade para empreendedores, investidores,
desenvolvedores, designers, profissionais de marketing e entusiastas de se reunir para
compartilhar, maturar e validar suas ideias, formar equipes e criar startups;

II — abrir linhas de crédito e conceder incentivos fiscais;

III - formar ambientes de negdcios, de modo a consolidar as startups;

IV - realizar eventos de empreendedorismo prético para o fomento de ideias de inovagdo;
V - consignar dotagdo orgamentdria especifica para o segmento de inovaco tecnoldgica
que envolva as startups.

Art. 4° A Junta Comercial do Distrito Federal devera adotar os procedimentos necessérios
a simplificagdo e agilidade na abertura de empresas com a natureza de startup.

Art. 5° O empreendedor de plataformas digitais em desenvolvimento que ndo disponha
de capital inicial minimo receberd do Governo do Distrito Federal um certificado de
cadastramento de startup com recomendag&o aos bancos, principalmente os publicos,
com o objetivo de facilitar a abertura de conta bancaria.
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Art. 6° O Governo do Distrito Federal adotara e regulamentara politicas de incentivo ao
setor, com a criagdo de um sistema de tratamento especial, com regime tributério
diferenciado para a startup em criacio ou em fase de consolidacao.

Art. 7° No minimo 5% (cinco por cento) dos recursos destinados a projetos de pesquisa
cientifica e bolsas da Fundag8o de Amparo & Pesquisa do Distrito Federal serdo aplicados
em agdes que envolvam startups.

Art. 89 A Secretaria de Estado de Educagdo incentivard a realizacdo de atividades
extracurriculares voltadas para o contato com a inovacggio tecnoldgica, com o objetivo de
estimular a cultura empreendedora na rede pUblica de ensino.

Art. 9° As startups concorrerdo em igualdade de condi¢des com qualquer empresa
regularmente constituida em procedimentos licitatérios, ndo lhe sendo impingida qualquer
tratativa que a desqualifique por sua natureza juridica.

Artigo 10 O Governo do Distrito Federal adotard mecanismo de promogdio e divulgacdo
de produtos oriundos de startups, de forma a incentivar a publicidade de seus servicos e
resultados.

Artigo 11 O Governo do Distrito Federal criard em sua estrutura um ntcleo denominado
Observatdrio de Startups, que terd a funcio de dar suporte técnico e operacional aos
novos empreendedores € aos que estejam em fase de consolidagéo, de forma a apoid-los
perante os Orgdos governamentais, principalmente quanto aos que necessitem de
tramites burocréaticos.

§ 1° Cabera ao ndcleo a que se refere o “caput” desenvolver acdes, projetos e programas
de estimulo & capacitagéio e buscar receitas, por meio de parcerias, convénios, acordos
ou ajustes, para a realizagdo de seminarios, foruns técnicos, ciclos de debates e
workshops.

§ 2° O Observatdrio de Startups priorizard a realizago de cursos de formacdo e educagdo
em empreendedorismo destinados a formar e preparar novos empreendedores, com
vistas a valorizar o potencial das startups no dmbito do Distrito Federal.
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Artigo 12 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa dias, contados
da data de sua publicacdo.
Artigo 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Inicialmente, convém esclarecer que, conforme se depreende do texto da lei, a
presente medida legislativa tem por finalidade fixar, assim, diretrizes de politicas ptblicas
que possam dar apoio e seguranga as startups no &mbito do Distrito Federal,
principalmente em sua fase inicial de constituigdo e na fase de consolidacio de suas
atividades. Quando comparado o ambiente pdblico com o privado, a velocidade das
decisGes e a flexibilidade para a inova¢go sdo bem diferentes. Em razdo disso, cabe ao
governo prover reconhecimento, estimulo e apoio a guem ja trabalha no setor das
startups, agindo como um catalisador para a multiplicagdo e o desenvolvimento desse
ecossistema.

Statup é o ato de se comegar algo, normalmente relacionado ao
empreendedorismo tecnoldgico. As startups sdo empresas que estdo no inicio de suas
atividades e que buscam explorar atividades inovadoras no mercado. S30 empresas
jovens, que buscam a inovagdo em qualquer drea ou ramo de atividade, procurando
desenvolver um modelo de negdcio escalavel e que seja repetivel.

Ser escalavel é a chave de uma startup: significa crescer cada vez mais, sem que
isso influencie no modelo de negdcios. Crescer em receita, mas com custos crescendo
bem mais lentamente; e ser repetivel: significa ser capaz de entregar o mesmo produto
novamente em escala potencialmente ilimitada, sem muitas customizagGes ou adaptacdes
para cada cliente. Isso pode ser feito tanto ao vender a mesma unidade do produto vérias
vezes, ou tendo-os sempre disponiveis, independente da demanda.

Uma startup € uma instituigdo humana desenhada para criar um novo produto ou
servico em condi¢des de extrema incerteza, segundo Eric Ries, da startup Enxuta. O
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nimero de startups brasileiras cresceu 18,5% em seis meses. Como ja foi dito, as startups
nascem e crescem em um ambiente de total incerteza, e é nesse periodo de maior
fragilidade do negdcio, o seu inicio, que € preciso dar-lhes mais atengSo. Para alcangar
resultados nesse segmento, buscam-se agdes de apoio ao empreendedorismo em rede,
ja que agdes isoladas tém efeito bastante limitado.

O site especializado Techcrunch traz informacbes de que somente no (ltimo
quadrimestre houve investimentos de US$150 mithOes nas startups brasileiras, com um
crescimento do e-commerce de 20 por cento. Investimentos estrangeiros estdo sendo
atraidos, assim como empregos estfo sendo criados.

Por essa razdo, este projeto de lei € uma forma de buscar inserir o tema startup
na pauta politica e legislativa do Parlamento do Distrito Federal, motivo pelo qual pedimos
o apoio dos nobres pares.

Ante o exposto, na certeza de que podemos contar com a colaboragdo dos nossos
nobres pares, os quais entenderdo a grandeza desta iniciativa legislativa, os quais
conclame a converté-la em Lei.

Diante de todo o exposto, e pela nobreza do tema, conto com meus nobres pares
para a aprovagdo desta proposta, a fim de conscientizarmos a sociedade do Distrito
Federal sobre questdes importantes de protegdo e defesa do desenvolvimento econdmico
do Distrito Federal.

Sala das sessdes, de  de de 2017.
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\ / Unidade responsavel: Assessoria de Plenario e Distribuigfo
CAMARA
LEGISLATIVA

Pstaita FiBERaL

Assunto: Distribuigdo do Projeto de Lei n2 1.424/17 que “Dispde sobre a
politica Distrital de estimulo, incentivo e promocdo ao desenvolvimento
local de Startups no @mbito do Distrito Federal e da outras providéncias”,

Autoria: Deputado (a) Robério Negreiros (PMDB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “i”) e CEOF (RICL, art. 64, I, “a")
e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, |).

Em 06/02/17
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