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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1434, de 2017, que
institui o programa “Down Eficiente”, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado RODRIGO DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n°® 1434/2017, de autoria do Deputado Rodrigo Delmasso, apresentado com oito artigos, cuja
ementa se encontra acima reproduzida.

O art. 19 institui o Programa "Down Eficiente" no Distrito Federal, “abrangendo os 6rgaos
publicos distritais, empresas privadas e profissionais liberais”.

O art. 29, por sua vez, traz a finalidade do referido programa, o qual “busca a inclusao de
pessoas com a sindrome de Down no mercado de trabalho, visando também sua valorizagdo pessoal
e profissional e oferecendo uma melhor qualidade de vida”.

Pelo disposto no art. 39, o Poder Executivo podera oferecer “oficinas de aprimoramento
profissional, com a participacao de assistentes sociais que acompanharao o desenvolvimento de cada
um, dentro de suas limitagOes, primando pela seguranca e protecdo destes”. Ja o art. 49, incisos I a
IX, estabelece os objetivos do programa em tela.

O caput do art. 5° prevé que, para as pessoas com sindrome de Down, o prazo minimo de
contrato de trabalho sera de 01 (um) ano, com remuneracdo igual ou superior ao salario minimo
vigente. Enquanto seu paragrafo Unico determina a respectiva jornada de trabalho, a ser realizada de
segunda a sexta-feira no contra turno escolar, “participando de atividades que visam melhorar o seu
desenvolvimento, composta de grupo de psicologia, fonoaudiologia e troca de experiéncias entre os
alunos, bem como as intervengdes necessarias para aprimorar o estagio dentro da empresa”.

O art. 6° esclarece que a proposigao “define o minimo de especificacdes e funcionalidades do
programa, de forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e estabelecera os critérios
para realizagao de convénios, com incentivos para a devida aplicagdo e cumprimento desta Lei".

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogacao das normas contrarias.

Na justificacdo, o deputado autor informa que o Programa “Down Eficiente” tem por
finalidade “o ajustamento de comportamento e integracao nas diferentes areas sociais, preparando o
aluno para as diversas situacoes de trabalho”, esclarecendo que sua composicdo sera “por alunos que
estejam matriculados no ensino fundamental”, para possibilitar “os primeiros contatos do aluno com
o mundo do trabalho, através de trabalhos que envolvam habilidades com o manuseio de dinheiro,
nogoes de comportamento, higiene pessoal, etiqueta, meios de transporte”.

O parlamentar entende que sua proposta “se encontrar nos limites de iniciativa e
competéncia do Distrito Federal e deste Legislativo”, por isso, e diante do nitido interesse publico que
envolve o tema, solicita 0 apoio dos pares para a aprovacao da medida.
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O projeto foi lido em 2 de fevereiro de 2017. Apds consultas ao gabinete do autor e a
Assessoria Legislativa sobre sua eventual prejudicialidade em face da Lei n°® 1.971/1998, que
concluiram pela continuidade de sua tramitacao; a proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos
Sociais — CAS, para anadlise de mérito; e a CEOF e a Constituicdo e Justica, para analise de
admissibilidade.

Em apreciagdo na CAS, a proposicdo foi aprovada em sua 82 Reunidao Ordinaria, de 23 de
agosto de 2017.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribui¢des, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes com adequacdo ou
repercussao orgamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Quanto a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

O PL n© 1434/2017 pretende instituir o Programa “Down Eficiente” no Distrito Federal, para
inserir as pessoas com a sindrome no mercado de trabalho, estabelecendo, para isso, prazo minimo
de contrato de trabalho de um ano, jornada de trabalho de segunda a sexta-feira e no contraturno
escolar e remuneracao de pelo mesmo um salario minimo; bem como permitir (ndo obriga) ao Poder
Executivo que ofereca oficinas de aprimoramento profissional, com a participacao de assistentes
sociais. O mencionado projeto ainda traz expressamente seus objetivos, conforme transcricdao a
seguir:

I - estimular o trabalho e o desenvolvimento pessoal e profissional, aproximando os
portadores da sindrome de Down da realidade socioecon6mica da sociedade;

II - valorizagdo destas pessoas com sindrome de Down, demonstrando sua
capacidade para o mercado de trabalho, sendo produtivos e transformando a opiniao
publica que desconhece a verdadeira realidade;

III - formar habitos, atitudes, nogbGes basicas, técnicas e posturas relativas ao
trabalho;

IV — promover a salde e cidadania;

V - aperfeicoar a convivéncia comunitdria, através da insercdo no mercado de
trabalho;

VI - proporcionar condi¢Oes que favoreca o desenvolvimento, ajustamento, integracao
pessoal, social e profissional, tornando capazes de assumir responsabilidade na
familia e na comunidade;

VII - cumprimento de horarios, assiduidade e pontualidade;

VIII - relacionamento com colegas, chefes e pessoas em geral;

IX - raciocinio e organizagao, receber e executar ordens.

Inicialmente, cabe informar que de acordo com o art. 149, § 29, da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF, cabe a lei que aprovar o plano plurianual — PPA estabelecer, com vistas ao
desenvolvimento econdmico e social do Distrito Federal, as diretrizes, objetivos e metas,
quantificados fisica e financeiramente, da administracao publica do Distrito Federal, no horizonte de
quatro anos, para despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como as relativas a
programas de duracao continuada, a contar do exercicio financeiro subsequente. Pelo disposto em
seu § 19, o PPA pode ser revisto ou modificado por meio de lei especifica, de iniciativa privativa do
Poder Executivo.
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O PPA 2020-2023, aprovado pela Lei distrital n® 6.490, de 29 de janeiro de 2020, ainda
prevé o seguinte (com edicao de formatacao):
Art. 10 Esta Lei dispde sobre o Plano Plurianual — PPA do Distrito Federal para o

quadriénio 2020- 2023, em cumprimento ao disposto nos arts. 149, I e §§ 10 e 29,
150, § 19, e 166 da Lei Organica do Distrito Federal.

§ 10 O PPA é o instrumento de planejamento governamental que define as diretrizes,
programas, objetivos, metas, acles e indicadores com o propdsito de viabilizar, no
médio prazo, a implementagdo e a gestao das politicas publicas.

§ 2° O planejamento governamental é a atividade que, com base em diagnosticos,
construcdo de cenarios e didlogo com os segmentos sociais, orienta as escolhas de
politicas publicas e a definicdo de prioridades do governo distrital para a promogao do
desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social.

No presente contexto, é inegavel que a instituicdo de programas deve ser compativel com as
disposicobes do PPA vigente. Assim, verifica-se que esse importantissimo instrumento de
planejamento fiscal trouxe o programa tematico 6207 - Desenvolvimento Econdémico, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado De Trabalho do Distrito Federal — SETRAB. Um de seus
objetivos, € o 0187 - DF Qualificado é DF Empregado, que pretende implementar acdes para a
inclusao no mercado formal e empreendedorismo, em quatro eixos de atuacao. Dentre eles, destaca-
se o EIXO II:

EIXO II — Insergao da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho

A Secretaria do Trabalho pretende assegurar e promover o pleno exercicio de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas com deficiéncia,
adotando medidas para valorizar politicas e programas que promovam a pessoa com
deficiéncia e tomar medidas para “eliminar a discriminacdo por parte de qualquer
pessoa, organizagao ou empresa privada”, reconhecendo que “todas as pessoas sao
iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagao, a igual
protecdo e igual beneficio da lei”.

Pretende-se, ainda, promover junto as empresas, trabalho educativo de
conscientizagdo e sensibilizacdao sobre a necessidade de contratacdo das PCDs, bem
como para que a adaptacdo razoavel seja oferecida e as pessoas com deficiéncia ndo
sejam mantidas escravas ou em regime de serviddo e que serao “protegidas, em
igualdade de condicdes com as demais pessoas, contra o trabalho forcado ou
compulsério”.

O objetivo é promover uma sociedade igualitaria inserindo estas pessoas como
cidaddos efetivos que tém direito ao trabalho, exercendo a profissdo sem
discriminacdo por quaisquer condigdes sociais, géneros, nacionalidade, orientacdo
sexual ou condicao fisica, e empenhando-se na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos
socialmente discriminados e a discussao das diferencas.

Entre os resultados dessa atuacao, espera-se: i) cumprimento das cotas de vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia — PCDs, em 80% das empresas mapeadas; ii) insercao de 20% das PCDs
qualificadas pela SETRAB; iii) inclusao de 1000 (mil) PCDs em 4 (quatro) anos no mercado de
trabalho; iv) implementacao de programa de sensibilizacao das empresas, visando a insercao das
PCDs no mercado de trabalho; v) priorizacao da insercao das mulheres, jovens e pessoas com
deficiéncia; e vi) cumprir cotas de vagas destinadas as PCDs em todos os cursos ofertados pela
SETRAB.

Pelo exposto, nota-se que a SETRAB, nos termos do planejamento governamental, deve
atuar para promover a insercao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal.
Observa-se, no entanto, que o PPA ndo dispde sobre uma atuagao diferenciada para as pessoas com
sindrome de Down, como também ndo prevé questOes relativas ao contrato de trabalho, como a
fixagdo de seu prazo minimo, remuneracao e jornada.

Destarte, embora alguns objetivos do Programa “Down Eficiente” estejam contemplados no
PPA vigente, entende-se que a definicdo de determinado grupo de PCDs, em detrimento das demais,
pode influenciar no alcance dos resultados supracitados, bem como nas metas estabelecidas no
planejamento orgamentario.
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Complementarmente, registre-se que a fixacao de programas, em vigéncia ou nao nesta
unidade federativa, estabelecendo acdes orcamentdrias (no caso, oficinas de aprimoramento
profissional, com a participacao de assistentes sociais) pode implicar ampliacao de despesas sem a
devida previsdo na elaboragdo do orcamento distrital ou na lei de seus créditos adicionais. Assim,
ainda que constem dessa peca orgamentaria rubricas que possibilitem a execugdo de tais agoes, é
certo que suas dotagdes seriam insuficientes para suportar todas as despesas nelas alicercadas,
podendo, portanto, afetar o planejamento fiscal.

Noutro giro, ressalte-se que, de acordo com a Lei distrital n® 1.971, de 22 de junho de 1998,
o Poder Legislativo do Distrito Federal reserva 1% (um por cento) das vagas de seus quadros de
pessoal para serem preenchidas por pessoas portadoras da sindrome de Down, ficando o Poder
Executivo autorizado a reservar mesmo percentual para igual finalidade nos quadros de pessoal dos
orgaos da administracdo direta, indireta e fundacional do Distrito Federal, sendo que as vagas nao
preenchidas por pessoas portadoras da sindrome de Down serdo utilizadas por pessoas com outras
deficiéncias.

Em esfera nacional, cumpre mencionar o Decreto n® 9.579, de 22 de novembro de 2018, que
consolida atos normativos federais referentes diversas tematicas, inclusive sobre crianca e
adolescente. Para efeitos da presente analise, considera-se relevante apontar os seguintes
dispositivos:

Art. 44. Para fins do disposto neste Capitulo, considera-se aprendiz a pessoa maior de
quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que celebra contrato de aprendizagem,

nos termos do disposto no art. 428 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n© 5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo Unico. A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a
aprendizes com deficiéncia.

Art. 45. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado ndo superior a dois anos, em que o empregador se
compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de aprendizagem,
formacdo técnico-profissional metddica compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico, e o aprendiz se compromete a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necessarias a essa formacao.

Paragrafo Unico. A comprovacao da escolaridade de aprendiz com deficiéncia
psicossocial devera considerar, sobretudo, as habilidades e as competéncias
relacionadas com a profissionalizagdo.

Art. 46. A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a escola, caso ndo
tenha concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de aprendizagem
desenvolvido sob a orientacao de entidade qualificada em formagao técnico-
profissional metddica.

Art. ,49. A formacao técnico-profissional do aprendiz obedecerd aos seguintes
principios:

I - garantia de acesso e frequéncia obrigatoria no ensino fundamental;

II - horario especial para o exercicio das atividades; e

III - capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho.

Paragrafo Unico. Ao aprendiz com idade inferior a dezoito anos é assegurado o
respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 59. Ao aprendiz, exceto se houver condicdo mais favoravel, sera garantido o
salario minimo-hora.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste Capitulo, entende-se por condigdo mais
favoravel aquela estabelecida no contrato de aprendizagem ou prevista em
convencdo ou acordo coletivo de trabalho, em que se especifique o saldrio mais
favoravel ao aprendiz e o piso regional de que trata a Lei Complementar n° 103, de
14 de julho de 2000.

Art. 60. A jornada de trabalho do aprendiz ndo excedera seis horas diarias.

§ 1° Para os aprendizes que ja tenham concluido o ensino fundamental, a jornada de
trabalho podera ser de até oito horas didrias, desde que nessa carga horaria sejam
computadas as horas destinadas a aprendizagem teorica.

§ 29 A jornada semanal do aprendiz inferior a vinte e cinco horas ndo caracterizara
trabalho em regime de tempo parcial, de que trata o art. 58-A da CLT, aprovada pelo
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Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.

Pela legislacao federal supracitada, constata-se que as disposicdes constantes do PL n©
1434/2017 sdo similares as normas estatuidas aos jovens contratados na condicao de aprendiz.
Entretanto, evidentemente, tal matéria se encontra sob a competéncia legislativa da unido.

Diante das consideragOes trazidas, resta claro que a proposicdo ndo esta compativel com o
conteido do PPA em vigor no Distrito Federal. Assim, conclui-se por sua inadmissibilidade sob o
ponto de vista da adequacdao orcamentdria e financeira, restando prejudicada a andlise de seu

mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 1434/2017, nos
termos do art. 64, II, e § 2° do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

ei' Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00153,
Iiamm'.-. L?_ly Deputado(a) Distrital, em 20/05/2022, as 22:32, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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