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I — RELATORIO

O Projeto de Resolugao n® 37, de 2017, pretende instituir periddico denominado
"Revista de Estudos Legislativos da Camara Legislativa do Distrito Federal”.

A teor do projeto (art. 1°), a revista tem como objetivo divulgar informacdes
legislativas, trabalhos técnicos e juridicos produzidos internamente e por colaboradores,

em especial a respeito de temas relacionados aos assuntos em debate na Casa de Leis.

O projeto determina a instalagdo de um conselho editorial independente, como
orgdo normativo e deliberativo, a periodicidade trimestral, tiragem de cinquenta mil
exemplares, formato 30x22 cm. Estabelece, ainda, que a distribuigdo ocorra gratuitamente

para bibliotecas e érgdos publicos.

Especificamente no que tange ao conselho editorial, estabelece carater
apartidario, composto por cinco membros com notdrio saber nas areas de conhecimento
relacionadas, garantida independéncia editorial e composicdo exclusiva por servidores da
CLDF. Os conselheiros, por sua vez, seriam nomeados pela Mesa Diretora, com mandato

de um ano, renovavel por uma vez. \ -,

Seguem-se as costumeiras cldusulas de vigéncia e revogagdo.
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Na justificacdo, o autor argumenta que o objetivo da revista é conferir ampla
divulgagdo aos trabalhos técnicos e juridicos produzidos internamente, por servidores e
colaboradores. Salienta que a Casa de Leis é uma instituicio de tomada de decistes
relevantes para o DF e acolhedora de formadores de opinido. Por essa razdo, segundo o
autor, torna-se necessdria a criagdo de um veiculo de comunicacio que exponha os
debates, pensamentos e conhecimentos legislativos de forma clara, objetiva e acessivel
para a comunidade.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. C/}
E 0 breve relatdrio.
II — VOTO DO RELATOR

Compete a Mesa Diretora, segundo o disposto no art. 244 do Regimento Interno
da Camara Legislativa, consolidado pela Resolugdo n® 218, de 2015, manifestar-se sobre
qualquer proposi¢do que modifique os servigos administrativos da Cdmara Legislativa.

Preliminarmente, € preciso pontuar que, a teor do disposto no art. 4°, V da Lei
Complementar n° 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Orgénica, dispondo sobre
a elaboragao, redagdo, alteragdo e consolidagéo das leis do Distrito Federal, lei é o género,
da qual é espécie a Resolugdo. Portanto, podemos conceituar Resolucio como a lei
que disciplina, com efeito interno, matéria de competéncia privativa da CaAmara
Legislativa.

Segundo o art. 60 da Lei Organica do Distrito Federal, compete [privativariente a

Regimento Interno, seus servicos administrativos serdo reguladas mediante Resolugdo,
conforme se depreende dos textos transcritos:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito  Federal:

()

II —dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos administrativos;
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Art. 141. Os projetos de resolucdo e de decreto legislativo destinam-se a dispor sobre
matérias da competéncia privativa da Cdmara Legislativa para as quais néo se exige a
sangdo do Governador.

Paragrafo tnico. As matérias de interesse interno da Cimara Legislativa serdo

reguladas por resolugio; as demais, por decreto legislativo.  ,aste (3 MESA DIRETORA
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Forgoso, observar, por outro lado, que 0 mesmo Regimento Interno assegura a [
Mesa Diretora a diregdo dos servigos administrativos da Casa, com diversas prerrogativas, |
em especial, como se observa do art. 39, §2° do Regimento Interno, adotar medidas para
promover e valorizar o Poder Legislativo e resguardar o seu conceito perante a sociedade.

Art. 39. A Mesa Diretora incumbe a diregdo dos trabalhos legisiativos e dos servicos

administrativos estabelecidos neste Regimento Interno.
§ 29 Na diregdo dos servigos administrativos, incumbe especialmente & Mesa Diretora:

V — adotar medidas para promover e valorizar o Poder Legislativo e resguardar
0 seu conceito perante a sociedade;

VIT - aprovar o Plano de Comunicagdo Social da Camara Legislativa;

A matéria administrativa, ora sob andlise, que se resume a cracad de um
periddico no ambito da Casa, como parte do plano de comunicacdo da Casa com a
sociedade, pode ser disciplinada tanto por meio de uma lei, /atu sensu, tendo a
Resolugdo como espécie adequada, ou por meio de um ato administrativo editado pela
Mesa Diretora. A Resolugdo, entretanto, € proposicdo, portanto, integra o processo
legislativo, € discutida nos 6rgdos internos e submetida a deliberaciio do Plendrio. Por sua
vez, 0 ato da Mesa € ato administrativo que visa a disciplinar matérias administrativas, ndo
enseja tempo de discussdo em comissdes permanentes ou no Plendrio, 0 que gera
economia de tempo e de recursos, nos casos em que se aplica.
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Importante frisar que diversas decisdes sdo tomadas pela Mesa Diretora da
Camara Legislativa diariamente, uma vez que necessdrias ao aperfeicopamento dos
servicos administrativos da Casa. Essas decisGes possuem destinatarios certos, ou seja,
divisdes, diretorias e nlcleos internos da Casa. Matérias que tenham por objetivo refinar
competéncias internas, reorganiza-las ou definir procedimentos apliciveis aos setores
administrativos devem ser tratadas por atos, por despachos ou por portarias.

Tanto € assim que a medida contida no projeto de resolugdo foi criada pela Mesa
Diretora, uma vez que envolvia procedimentos aplicaveis a Coordenadoria de
Comunicagdo Social e a Assessoria Legislativa. Em outras palavras, a matéria contida no
~ Projeto de Resolugdo em comento foi disciplinada ha alguns anos por meio do Ato da

| Mesa Diretora n° 53, de 2005, que criou a “Revista Legislativa da Camara Legislativa do
Distrito Federal”. A revista foi regularmente editada e produzida pelos setores
administrativos mencionados, porém, contou com apenas duas edicdes, sendo a primeira
ainda em 2005 e a segunda em 2008.

Anexamos ao presente parecer uma cdpia do ato e de seu regulamento, onde se
observa que “a revista legislativa € uma publicagcdo técnica de responsabilidade
da Coordenadoria de Comunicacdo Social e da Assessoria Legislativa da CLDF',
portanto dois nlcleos administrativos da Casa, ambos subordinados & Mesa Diretora e

suas secretarias.

Fundamental pontuar que um requisito fundamental a aprovagao de proposn;oes é

a inovq_g;_np. O proprio conceito de iniciativa legislativa, segundo disposto no art. 8° da
VA
da

um periddico dedicado a temas em debate na Casa de Leis, de sorte a enfocar matérias de

- Lei Complementar n° 13, de 1996, é a proposta de criagdo de direito novo.

Ndo parecer haver duvida de que o Projeto de Resolugdo n® 37/2017 e o
Mesa Diretora n® 53, de 2005, versam exatamente sobre 0 mesmo tema:

interesse da populagdo, além de difundir a produgdo técnica e legislativa.

Em que pese o elevado propdsito do autor, o fato é que a proposicdo ndo oferece
nenhuma lnovagao e se mostra desnecessaria, vez que a Mesa, no exercicio de suas
prerrogatlvas ja tratou do assunto. Objetlvamente, a revista proposta pelo projeto

/' ja existe, entretanto é preciso conhecer as razdes pelas quais essa publicagédo
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ficou suspensa por aproximadamente 9 (nove) anos, para que eveatuais obstazalos

o g

sejam superados pela atual Mesa Diretora.
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Importante mencionar que a Unidade de Desenvolvimento Urbano Rural e Meio

Ambiente — UDA, da Assessoria Legislativa, vem editando e produzindo, desde o ano de
2015, com a colaboragdo da Coordenadoria de Editoracdo Grafica e da Biblioteca Paulo
Bertran, o periddico eletronico “Textos para Discussdo”. Trata-se de uma publicacdo
eletrénica que pode ser baixada gratuitamente tanto pelo plblico interno (assessores,
servidores e parlamentares) quanto externo. Importante frisar que, dentre todas as
publicagbes disponibilizadas pela Biblioteca da Casa, o periédico é o mais
acessado.

Foram produzidas e publicadas 10 edi¢des do periddico eletrnico “Textos para
Discussao”, conforme pode ser observado no sitio eletrdnico da CLDF 1:

Nimero/ Tema Autor
periodo
01 — abril/2015 Relso de agua. Consultora Legislativa Gabriela Tunes
02 — maio/2015 Questdes relativa a ocupagdo da | Consultor Legislativo Tadeu Almeida

Orla do Lago Paranoa.

03 - junho/2015 Regularizagdo urbanistica, fundidria | Consultor Legislativo Josué Lima
e edilicia de entidades religiosas e

de assisténcia social.

04 — julho/2015 Patrim6nio cultural, formas de | Consultoras Legislativas Elisabete
protecao e iniciativa da CLDF. Malvar, Paula Republicano, Regina
Celi Scorpione, Shelma Cavalcante e

Wanda Marchioro

05 — agosto/2015 AdministragGes regionais e regides | Consultor Legislativo Josué Lima

administrativas: criacdo, extingdo e \ /
desmembramento. (\/

06 — setembro/2015 | Gestdo participativa e o papel dos | Consultora Legislativa Valéria )&Fméa
conselhos de ordenamento

! http://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/handle/123456789/1513
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territorial.

07 — outubro/2015 | Unidades de conservacdo e
parques. Desafios para a

Consultora Legislativa &Qamefﬁhcé:x
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conservagao. =
5 par_ L
08 — | Analise das politicas de controle do | Consultor Legislativo José Verissimo
novembro/2015 uso do solo e de regularizagao | Senna

fundiaria no DF.

09 — agosto/2016 Lixao da estrutural.

Consultor Legislativo Gustavo Souto

Maior

10 — outubro/2016 Discurso parlamentar.

Consultor Legislativo Jodo Dino dos

Santos

L

Por oportuno, registre-se que as Casas Legislativas do Congresso Nacional vém

adotando a pratica de manterem periddicos eletrnicos e impressos.

O primeiro (eletrdnico) é produzido por consultores legislativos, é de facil e rapido

acesso por meio dos sitios institucionais, possui periodicidade quinzenal e enseja

baixissimo custo, uma vez que ndo ha despesas de impressdo. J4 a revista impressa, é

distribuida como parte de um plano de comunicagdo do Poder Legislativo com a sociedade

civil, entidades de ensino, imprensa e 6rgdos publicos; possui periodicidade trimestral e

chama a participagdo ndo somente de servidores, mas de autores externos, inclusive

estrangeiros. Ambos discutem temas em debate no parlamento e na sociedade, além de

politicas publicas, portanto sdo de elevado interesse publico. O Senado Federal, por

exemplo, edita a revista eletrénica “Textos para Discussdo”, de responsabilidade da

Consultoria Legislativa do Senado, e também o
Informagdo Legislativa”, editada ininterruptamente
contribuigdes de autores nacionais e estrangeiros.

periddico trimestral “Revista de
desde 1964, e que conta com

y

Por derradeiro, € possivel concluir que a matéria contida no projeto encontrasse

plenamente contemplada pela Mesa Diretora desta Casa. Por outro lado, possivel

nte,

podem se fazer necessarias atualizagdes, vez que o ato permanece em vigor desde 2005,

sobretudo para contemplar novas formas de comunicacdo do Parlamento com a

sociedade, como se faz por meio do periddico eletrdnico que, inclusive, vem sendo

publicado gragas a iniciativa pessoal de alguns servidores.

EIALVA

RIS



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /\\\

Terceira Secretaria

Assessoria Legislativa \’ /
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente - UDA

A matéria, portanto, em que pese os elevados propdsitos do autor, ndo preenche
0s requisitos de mérito, sobretudo, necessidade, oportunidade e conveniéncia. Assim
sendo, somos, finalmente, pela rejeicao ao Projeto de Resolucio n® 37, de 2017.
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