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Estabelece diretrizes para a concessdo de
desconto no Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos  Automotores - IPVA para
contribuintes que utilizem bicicleta no trajeto
casa - trabalho — casa e da outras providéncias.

Art. 1% O incentivo ao uso da bicicleta como forma de incremento 3
mobitidade urbana tem por objetivo proporcionar 0 acesso amplo e democratico ao
espago urbano, por meio da priorizacdo dos modos de transporte ndo poluente.

Art. 29 O incentivo ao uso da bicicleta em substituicdo a veiculos automores
no trajeto casa — trabalho — casa tem os seguintes objetivos e diretrizes:

I - a criagdo de uma cultura favordvel aos deslocamentos ciclovidrios, como
modalidade de deslocamento eficiente e saudavel;

IT - a redugdo nos indices de emissdo de poluentes;

I1I - a melhoria da qualidade de vida e das condigdes de salide da populacdo;

IV - o desenvolvimento de agGes voltadas para a melhoria do sistema de
mabilidade cicloviaria;

V - a inclusdo dos sistemas ciclovidrios nas agbes de planejamento espacial
e territorial;

VI - a conscientizagdo da sociedade quanto aos efeitos indesejaveis da
utilizacdo do automével nas locomogBes urbanas, em detrimento do transporte
publico e de alternativas ndo motorizadas;

VII - incentivos ao uso da bicicleta para os descolamentos ao trabalho;

VIII - promog&o do programa de compartilhamento de bicicleta na cidade,
em especial para os deslocamentos de integragéo ao Servico de Transporte Coletivo
Publico de Passageiros;

IX — diminuicdo expressiva dos custos associados a um veiculo automotor;

X - diminuicdo dos custos publicos e particulares com servicos de sadde;

défice interno e externo;
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XIII - redugdio dos custos de mobilidade, e de importagdo de produtos
petroliferos, contribuindo igualmente para a melhoria do défice externo;

XIV — aumento de cicloturistas;

XV - favorecimento do comércio local e da economia de vizinhanca;

XVI — melhora na produtividade laboral;

XVII - melhorias significativas nas condigdes flsicas do condutor;

XVIII ~ redugdo do risco de problemas cardiorrespiratorios, diabesidades e
neurodegenerativas;

XIX ~ diminuigdo de congestionamentos do transito;

XX - evolugdo na produtividade das pessoas;

XXI - diminuicdo dos prejuizos econdmicos das empresas e setor pUblico
ocasionados por engarrafamentos;

XXII - melhora na interacdo sociocultural entre os ciclistas;

XXIII - integragao inter-geracional;

XXIV - diminuigdo dos gases poluentes oriundos da combustso dos derivados
do petrdleo;

XXV — possivel reducdo da drea das vias asfaltadas, e, consequentemente,
menor impermeabilizagdo dos solos;

XXVI - diminuic&o do ruido nas ruas, no contexto da denominada poluicdo
sonora, que afeta diretamente a sadde e a qualidade de vida das pessoas;

XXVII — reducdo do nimero de veiculos automotores nas vias pelo aumento
do nimero de bicicletas.

Art. 39 A concessdo de desconto proporcional no Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA aos contribuintes que fizerem uso de
bicicleta em mais 40% dos dias Uteis do ano, para realizar o trajeto casa - trabalho
— casa obedecerd as diretrizes e aos objetivos estabelecidos por esta Lei.

Art. 4° O desconto previsto nesta Lei:

I — néo ultrapassara 30% do valor do IPVA do ano seguinte ao requerido;

II — sera efetivado por habilitagdo emitida no Distrito Federal;

III - restringe-se a um veiculo por ciclista;

IV — serd aferido por aplicativo on-line criado pelo orgdo competente da
mobilidade no Distrito Federal ou outros meios habilitados

V - deve obedecer aos sequintes critérios:

a) distancia percorrida;

b) nimero de carros por habitante das regites administrativas percorridas

no trajeto;

¢) horario de realizagdo do trajeto;

d) outros critérios definidos em regulamento.

Art. 59 O Poder Executivo requlamentard esta Lei no

oitenta) dias, contados da data de sua publicacio, produzi de
2018 Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacso.
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JUSTIFICACAO

A mobilidade urbana € um desafio das grandes metrépoles, € uma
preocupacéao das médias cidades e é uma forma de prevencac para as pequenas.
Pensar na mobilidade de forma a tornar o transito mais coeso e fluente é também
um dos desafios do Desenvalvimento Sustentavel.

As grandes cidades, nos dias atuais, sofrem com a pratica ou a continuidade
dos projetos ultrapassados de urbanismo focados em transportes poluentes e
individualistas que ocasionam varios problemas para a populac8o dessas regides. A
maioria dos gestores publicos das cidades brasileiras ainda n3o se atentou 3
necessidade urgente de acBes que potencializem a preservacdo ambiental e
qualidade de vida dos municipes.

A edicdo de 2015 da Pesquisa de Mobilidade Urbana, realizada pela Rede
Nossa Sdo Paulo e a Federagio do Comércio de Bens e de Servigos de Sdo Paulo, a
Fecomércio-SP, apontou que 23% dos moradores da capital paulista levam pelo
menos duas horas para se deslocar de casa ao trabalho e que a média da cidade é
de 1 hora e 44 minutos por dia.

Para essas pessoas — que, segundo pesquisa do Ibope, passam 27 dias por
ano trancadas no transito — ir trabalhar de bicicleta pode ser uma opgao melhor. Em
cidades como S&o Paulo, que tem 414 quildmetros de estrutura cicloviaria, é possivel
usar a bike como meio de transporte e obter éxito na quest3o de economia de tempo.

De acordo com os dados produzidos pelo IPEA, em pesquisa realizada sobre a
mobilidade urbana, cerca de 7% dos brasileiros utilizam a bicicleta, eleita pela ONU
como a modalidade de transporte ecologicamente mais sustentavel do planeta como
meio de transporte principal, colaborando com a reducdo dos impactos ambientais
(ONU, 2012),

A realidade da mobilidade em paises europeus é bem diferente.

Embora grande parte dos paises j utilizem a tributacio ambiental como forma
de incentivar mudangas de comportamento da populagdo, o incentivo fiscal a
aquisicdo e utilizagdo de bicicletas ainda é um tema relativamente novo,
desconhecido em muitos paises, e apenas com uma presenga mais notdria no Reino
Unido e na Belgica. Todavia, a tendéncia é para que cada vez mais paises incentivem
0 uso da bicicleta. O primeiro Governo a subsidiar a compra da bicicleta foi 0 Governo
Local de Mannheim, localizado na Alemanha, concedendo um valor de €50,00. Entre
0s principais paises da Unido Europeia que tem desenvolvido essa politica de incentivo
fiscal ao uso das bicicletas, destacam-se: Franga, Bélgica, Holanda e Reino Unido.

Em relacdo a Franga, foi implementado, no ano de 2014, jeto-piloto
no qual 20 empresas foram selecionadas, totalizando cerca de 187000 em egadas
que recebem 0,25€ por cada quilémetro percorrido de biciclets, Esse valor % 0
pelas empresas aos seus empregados, que, por sua vez, tém direito a beneft
fiscais. Outro incentivo se deu través do Ministério do Tr sporte, que/
trabalhadores que forem de bicicleta ao trabatho. A medida representa u
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de 5,6 bilhdes de euros na drea de salide, em contrapartida a despesas de apenas
20 milhdes de euros com o projeto, equivalente a 0,37% da economia.

O incentivo apresentado integra um programa amplo de melhoria das
condicBes de transporte dos usudrios de bicicleta nas cidades francesas, incluindo
também iniciativas como a construgiio de bicicletarios e paraciclos em pontos
estratégicos como estagdes de trem, bonde, e terminais de &nibus, além de medidas
de seguranca para coibir furtos e roubos.

O caso da Bélgica, especificamente a regiSio de Flandres, & o mais desenvolvido
e abrangente, em relagdo aos incentivos fiscais, uma vez que la as empresas sdo
autorizadas a oferecer um subsidio de utilizagio da bicicleta nas viagens casa-
trabalho, sendo esse subsidio no valor de €0,22/km, livre de impostos para ambas as
partes, e sem limite de quilémetros. Além disso, cumpre destacar que o governo
define aquele valor com base nos beneficios estimados para a sociedade quando as
viagens sao realizadas em bicicletas, podendo 0 mesmo ser revisto anualmente pelo
Ministério das Financas.

Na Holanda, as empresas podem fornecer aos seus empregados uma bicicleta
no valor maximo de €749 uma vez a cada 3 anos, livre de taxas, mas pelo menos
50% das viagens feitas na bicicleta tem que ser para o trajeto casa-trabalho.
Adicionalmente, o empregador pode reembolsar despesas ou o valor de acessdrios
adquiridos, tais como capa de chuva, cadeado para bicicleta, reparagdo e
manutencgo, entre outras, até um valor de €82 por anc e pagar o seguro da bicicleta,
também livre de taxas. Na Holanda, de acordo com dados de 2009, existiam 16
milhGes de cidaddos, proprietdrios de 18 milhdes de bicicletas.

Por sua vez, no Reino Unido, foi criado um sistema de vendas de bicicleta entre
empregadores e funcionarios, conhecido como Cycle to Work, que é destinado aos
trabalhadores que vdo para o trabalho de bicicleta. De acordo com este maodelo, a
empresa compra a bicicleta a um distribuidor registado no Programa, e o valor dos
impostos com a aquisigdo pode ser restituido como incentivo fiscal. Depois, o valor
da bicicleta, descontado o valor dos impostos, é pago pelos empregados em
prestacdes, cujos montantes também s3o dedutiveis no Imposto sobre o Rendimento.
Concluido o pagamento das prestages, o empregado pode comprar a bicicleta por
um valor muito baixo (muito inferior ao da venda comercial), constituindo assim um
incentivo para que use a bicicleta como meio de transporte. De acordo com dados
divulgados pelo Programa Cycle to Work Alliance, mais de 550.000 empregados terdo
usufruido dele até hoje e se ndo fosse o programa 67% deles teria utilizado o carro
nos deslocamentos para o trabalho. Estima-se que assim se tenha conseguido evitar
a emissdo de 112.210 toneladas de CO2 por ano.

Em Massarosa, distrito pequeno na regido da Toscana, na Itdlia, é pago um
valor de 0,25 de euro por quildmetro pedalado. O méaximo que £ada tidadio te
direito é a 50 euros por més.

Levantamento da prefeitura de Copenhague, na Dinamarda, aponta queRouve
uma “economia socioecondmica” de R$ 0,88 para cada quildmetro pedatadd na
cidade em 2014, conforme estudo publicado no ano passado. No carro,
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rodado gerou um passivo de R$ 3,06. O cdlculo leva em conta gastos com tempo de
deslocamento e satide (como acidentes, congestionamento, barulho e poluicdo).

Mais do que defender menos impostos para a bicicleta por simpatia aos
ciclistas e esportistas, € preciso traduzir em nimeros o que significa cada pessoa a
mais movendo-se a pedal pelas ruas da cidade.

Quanto as vantagens do uso da bicicleta, tem-se as seguintes:

As vantagens econémicas do uso da bicicleta, estas podem ser perspectivadas
do ponto de vista do usudrio, do poder pliblico e dos empresarios.

Do ponto de vista do usuario da bicicleta, a vantagem econdmica é expressiva,
pois 0s custos associados a um veiculo a motor (em especial um automével) ndo se
limitam a aquisi¢do (em regra elevado), acrescendo a este os valores referentes ao
seguro obrigatdrio, ao imposto dnico de circulagio, & manutenco e inspecdes
periddicas, ao combustivel, dentre outros. A bicicleta pode ajudar as familias a poupar
nas despesas fixas (algo especialmente relevante em momentos de crise econdmica
e financeira, libertando rendimento para encargos com salde, educacdo e
alimentacdo,

Do ponto de vista da Sociedade, a medida que se substituem os veiculos
automotores por bicicletas melhora a salide das pessoas, e, consequentemente, estas
tém menor necessidade de recorrer aos servicos de satide, diminuindo os gastos
pUblicos ou particulares com este setor social. Aos ganhos com a satide ha que somar
a redugdo das despesas com infraestruturas, incluindo a construgdo de grandes
rodovias, estacionamentos para automdveis, ou a manutenco dos asfaltos.

Outras vantagens econdmicas apontadas sdo: a oportunidade de crescimento
da inddstria nacional de produggo de bicicletas e componentes, contribuindo para o
aumento de postos de trabalho e melhoria do défice externo; a reducdo dos custos
de mobilidade, e de importagdo de produtos petroliferos, contribuindo igualmente
para a melhoria do défice externo; e o aumento de cicloturistas com a consequente
rentabilidade das rodovias.

No relatdrio da ECF — European Cydlists Federation, pode se ler que atualmente
0 nimero de postos de trabalho em horério integral envolvendo o setor de bicicleta
na Europa gira em torno de 650.000, com um elevado potencial de crescimento
associado ac aumento do uso da bicicleta.

Outro estudo comprovou que o aumento do ndmero de ciclistas favorece o
comercio local e a economia da vizinhanca, e que, apesar de 0s ciclistas ndo gastarem
muito dinheiro em cada compra, diferentemente dos automobilistas, compram mais
vezes e sd0 mais leais. J do ponto de vista dos empregadores, as vantagens de
oferecer subsidio pela utilizagdo da bicicleta nas viagens casa-trabalho reconduz-se,
além dos beneficios fiscais, quando eles estfo legalmente consagrados, aos efeitos
comprovadamente positivos em termo de produtividade e reducgio d

No caso especifico do Reino Unido, comprovou-se que o cu
para os empregadores era de £258/dia, e que a media de 4,5/dias de f
trabalhador por ano, era reduzida para 2,4/dias/ano no caso dos/colaborador

utilizavam a bicicleta para ir trabalhar.
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O custo da utilizagdo de automdveis para a sociedade é extremamente elevado
se comparado com as bicicletas. Em Copenhague, capital da Dinamarca, um
quildmetro percorrido por automével custa seis vezes mais do que a mesma distancia
percorrida por bicicleta. As perspectivas futuras apontam para o encarecimento do
transporte por automével e o barateamento do transporte por bicicleta, aumentando
ainda mais a diferenca entre os dois modais de transporte.

No que tange a salide s&o sem dlvidas as maiores, tendo em vista que pedalar
melhora a condigdo fisica do condutor e o respectivo humor, trata de problemas
ligados & ansiedade, além de possibilitar o desenvolvimento de maior ndmero de
neurbnios melhorando o desempenho em tarefas de memdria e aprendizado.
Segundo estudos, o risco de problemas corondrios para uma pessoa que ndo faz
exercicio fisico regular atinge o mesmo nivel que o de um fumador que consuma 20
cigarros por dia. De acordo com a World Health Organization, depois do consumo do
tabaco, o sedentarismo € segundo maior fator de risco para a satide humana e que
se todas as pessoas fizessem 2 trajetos de 15 minutos por dia em bicicleta seria o
suficiente para melhorar as estatisticas.

Além disso, pessoas que fazem atividade regular t8m um menor risco de
muitas doencas crdnicas, como doengas ligadas ao coragdo, derrame, diabetes tipo
dois e alguns tipos de cancer. A atividade fisica também pode aumentar a autoestima,
humor, qualidade do sono e energia, bem como reduzir o risco de stress, depressao,
deméncia e doenga de Alzheimer. “Os estudos de Hendriksen et al demonstram
ganhos de poténcia maxima (Wmax.) de 13% e de consumo maximo de oxigénio
(VO2max.) de 6% em individuos sedentérios que passaram a pedalar 3 vezes por
semana, com velocidades médias de 18 km/h e distincias médias de 8,5 km. Como
regra geral, para individuos sedentdrios, esses autores sugerem que seja orientado
pedalar 6 km, em intensidade baixa a moderada (55 a 75% do VO2max.), 3 vezes
por semana para que ganhos em performance sejam observados e mantidos.
Ressaltam, ainda, que a poténcia méxima € melhor pardmetro do que o consumo
maximo de oxigénio para avaliarem-se ganhos em performance fisica nesse tipo de
situacdo, estando menos sujeita a variagfes individuais.”

A respeito dos Impactos no setor produtivo, os estudos demonstram que o
prejuizo as empresas, oriundos dos congestionamentos do tradicional transito das
ruas e avenidas é muito grande. Além do tempo gasto pelos funciondrios e
fornecedores no acesso logistico ao negdcio, também ha os prejuizos de falta de
acessibilidade dos clientes. Em pesquisa feita pela Confederagdo da Inddstria
Britdnica, estimou-se que os congestionamentos na regido de Londres custam mais
de 10 bilhdes de euros por ano por conta dos prejuizos ocasionados da perda de
tempo e produgdo perdidos. Os ciclistas possuem melhor preparo fisico e psicolégico,
empresas que motivam a utilizacdo da bicicleta como_meio d
beneficiam com uma melhor produtividade (COMISSAO EUROPEIA,
multinacional Ciba-Geigy, em sua sede em Basileia, na Suica, incéntiva hd mgj€ de
20 anos o uso de bicicletas no deslocamento de seus funcionarios A empresa,desde
a adogdo de politicas de mobilidade em torno da utilizacdo das |bicicletas,Colhe
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beneficios das medidas adotadas. “A Ciba Geigy estd perfeitamente consciente dos
seus beneficios: uma economia em termos de estacionamento, um
descongestionamento das ruas em torno da empresa, uma melthor imagem de marca
junto da populagdo adjacente e das autoridades, uma melhor mobilidade para os
empregados, empregados em melhor forma fisica e uma diminuigSo das faltas ao
emprego por motivos de saiide.” (COMISSAO EUROPEIA,2002).

No ano de 2013, a média de congestlonamentos na regido metropolitana de
530 Paulo ao dia era de 300 km. Os prejuizos ocasionados pelos engarrafamentos
intermindveis a economia somaram R$ 69,4 bilhSes, se considerados apenas as
perdas de produgdo e gastos adicionais com combustiveis. Para os proximos anos, a
tendéncia de aumento desses prejuizos econdmicos e sociais é certo. A previsdo é de
que, até 2022 os congestionamentos alcancem em média a faixa de 357 km na regiao
metropolitana de Sao Pauio ocasionando prejuizos superiores & R$ 120 bilhdes.

Em relagdo as vantagens sociais, cumpre destacar o fato de os condutores de
bicicletas terem maior possibilidade de interagdo com outros ciclistas. Além do mais,
a bicicleta é um meio de transporte acessivel a qualquer faixa etaria, contribuindo
para a integragdo inter-geracional. Soma-se a isso o fato de a bicicleta, por ser um
meio de transporte barato, podendo ser adquirida por todas as classes sociais,
contribuindo assim como fator de integragdo social. Qutra vantagem do ponto de
vista social do uso da bicicleta € a menor ocupagdo no espago urbano, possibilitando
que as cidades tenham mais espagos dedicados a atividades de lazer, cultura e
desporto, contribuindo para uma melhoria global na qualidade de vida da populagao.

Quanto as vantagens para o meio-ambiente, destaca-se, em primeiro [ugar, o
fato de a bicicleta ser um meio de transporte que ndo emite CO2 para a atmosfera,
uma vez que sendo impulsionada pela for¢a humana, utiliza energia totalmente limpa.
Assim, a substituicdo do uso do automavel pelo da bicicleta como meio de transporte
urbano, traduzir-se-a numa redugdo das emissdes poluentes Além disso, a reducdo
do uso de automéveis implicard uma redugdo da drea das vias asfaltadas, e,
consequentemente, menor impermeabilizagéo dos solos, contribuindo para uma
menor contaminagdo destes e das aguas. Também as oficinas de reparacio dos
carros poluem mais do que as oficinas de reparacdo de bicicletas, sobretudo se
atentarmos nas quantldades de dleos e outros residuos produzidos por estes
operadores econdmicos. Acresce ainda a diminuigdo do ruido nas ruas, no contexto
da denominada poluicao sonora, que afeta diretamente a salde e a qualidade de
vida das pessoas. O aumento do nimero de bicicletas com a respectlva redugdo do
ndmero de veiculos com motor contribui, também por esta razio, para a melhoria da
qualidade de vida dos moradores das cidades, principalmente dos grandes centros
urbanos. Alguns estudos demonstram que o ruido pode afetar a performance
intelectual, o sono e o temperamento das pessoas, podendo ainda causar_problemas
cardiovasculares e deficiéncias auditivas.

econdmica, no setor produtivo e ambiental, e principalmente na
que ao se estabelecer no Distrito Federal tal intengdo legislativa,
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intelectual, o sono e o temperamento das pessoas, podendo ainda causar problemas
cardiovasculares e deficiéncias auditivas.

Feitas essas consideracbes e diante da potencial repercussdo social,
econdmica, no setor produtivo e ambiental, e principalmente na salde, entende-se
que ao se estabelecer no Distrito Federal tal intengdo legislativa, possibilitar-se-a uma
justa e acertada reduggo proporcional do pagamento do IPVA quando o usuario desse
transporte ndo utiliza de veiculo automotor em mais 40% dos dias Uteis do ano para
realizar o trajeto casa-trabalho. Afinal, o IPVA é cobrado pela utilizacdo do sistema
vidrio, e se o carro estiver fora de circulagdo, ndo ha porque cobra-lo.

A problematica que se intenta minimizar se deve pelo transtorno gerado ao
cidaddo pelo transito excessivo que é capaz de afetar diretamente a qualidade de
vida e até mesmo a coletividade de toda uma familia. Portanto, as pessoas tém gasto
mais tempo no transito do que convivendo com os seus familiares.

Deve ser destacado também, que a média de veiculos emplacados diariamente
pelo Detran-DF é de 600 automdveis.

O Poder Publico deve pautar sua atuagdo pelo respeito a justica fiscal, a
capacidade contributiva, a solidariedade e a progressividade, e pela concepgdo de
tributos como instrumento de realizagdo social.

Ademais, 0 projeto respeita os preceitos da oportunidade, conveniéncia e
utilidade, bem como esta de acordo com as exigéncias legais por ndo apresentar vicio
de iniciativa ou outra inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que o ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo — ao ato de legislar sobre o orcamento do Estado.

Diante do exposto, pego aos nobres pares a aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, /
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\ '/ Unidade responsdvel: Assessoria de Plenario e Distribuicio
CAMARA
A
Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.452/17 que “Estabelece
diretrizes para a concessdo de desconto no Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA para contribuintes que utilizem bicicleta no
trajeto casa — trabalho — casa e dd outras providéncias”.
Autoria: Deputado (a) Julio César (PRB)
O

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em anilise
de mérito, na CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “j”) e CEOF (RICL, art. 64, Il, “a")
e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, I).

Em 10/02/17
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MﬁRCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

p—

PROTOCOLO LEGISLATI¥D
PLwe ML s
s o 04 E. 3.




