CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADA JAQUELINE SILVA - PTB

PARECERN® (3 /2019 - CEOf

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o Projeto de Lei n? 1.452,
de 2017, que estabelece diretrizes para
concessdao de desconto no Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
para contribuintes que utilizarem bicicletas
no trajeto casa-trabalho-casa e da outras
providéncias.

Autor: Deputado JULIO CESAR
Relatora: Deputada JAQUELINE SILVA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Economia, Orgamento e Finanga
- CEOF o Projeto de Lei - PL n® 1452/2017, que dispbe, em seu art. 1°, que "o
incentivo ao uso da bicicleta'como forma de incremento a mobilidade urbana tem por
objetivo proporcionar o acesso amplo € democratico ao espaco urbano, por meio da
privatizacdao dos modos de transporte ndo poluente”.

No art. 2°, enumeram-se, nos seus incisos de I a XXVII, objetivos e diretrizes
relativos ao "incentivo ao uso da bicicleta em substituicdo a veiculos automotores no
trajeto casa-trabalho-casa".

Ja os arts. 3° e 4° preveem, respectivamente, a concessao de desconto
proporcional no IPVA "aos contribuintes que fizerem uso de bicicleta em mais de
40% dos dias (teis do ano, para realizar o trajeto casa-trabalho-casa obedecera as
diretrizes e aos objetivos estabelecidos por esta Lei" e os regramentos do desconto,
inclusive gquanto ao montante: até trinta por cento do valor do imposto.

No art. 5°, trata-se da regulamentacdo da lei, que cabera ao Poder Executivo
(no prazo de cento e ocitenta dias contados da data de sua publicagdo, produzidos
seus efeitos a partir de 2018) e, no art. 6°, tem-se a clausula de vigéncia da lei (a
partir da data de sua publicagdo).
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Inicialmente, na justificacdo do projeto, discorre-se, amplamente, sobre o
desafio da mobilidade urbana nas grandes cidades. Apds robustas consideragdes,
afirma-se que a apresentacdo da proposicao possibilita "uma justa e acertada
redugdo proporcional do pagamento do IPVA quando o usudrio desse transporte nao
utilizar de veiculo automotor em mais de 40% dos dias Uteis do ano para realizar o
trajeto casa trabalho".

Alega-se, ainda, que "o IPVA é cobrado pela utilizagdo do sistema viario, e se
o carro estiver fora de circulacdo, ndo ha porque cobra-lo".

Por fim, informa-se que o Supremo Tribunal Federal entende que ¢ ato de
legislar sobre direito tributario ndo se equipara ao ato de legislar sobre orgamento
publico.

O PL n® 145272017 ‘foi distribuido, para a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT, CEQF e Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

A CDESCTMAT aprovou a proposigdo, sem emendas, na 42 Reunido
Extraordinaria, realizada em 6 de junho de 2017.

No ambito desta CEQOF, a proposicdo ndo recebeu emendas no prazo
regimental.

Eo relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a
admissibilidade quanto a adequagao orcamentdria e financeira das proposigdes e o
mérito de matéria de natureza tributaria, conforme art. 64, II, 'c', do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequacdo orgamentdria e financeira das proposigoes,
podendo ser mterposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante 3 andlise de admissibilidade da CEQF, entende-se como adequada
a proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentdria anual e com as normas de finangas publicas,
em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira, as proposi¢des que impliquem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu orgamento.

O PL n® 1452/2017 dispGe sobre diretrizes para a concessao de desconto no
IPVA como forma de incentivo para o uso de bicicleta no trajeto casa-trabalho-casa,
estabelecendo, nos seus arts. 3° e 4°, respectivamente, seus possiveis beneficiarios
e o limite maximo do referido desconto, o0 qual ndo poderia ultrapassar trinta por
cento do valor do imposto.
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Identifica-se, portanto, que, na redagao atual do projeto, ndo se estabelece a
concessdo de desconto no pagamento do IPVA, para tanto, seria imprescindivel que
constasse, do texto do art. 3° ou do art. 4°, sentenca analoga a seguinte: “fica
concedido desconto ... ".

Contudo, entende-se que a inten¢do do ilustre autor da proposicdo, conforme
sua justificagdo, ndo € remeter a concessdo do desconto de que trata para lei futura,
mas efetivamente concedé-la, atendidas as diretrizes previstas em seus dispositivos.
Se fosse o contrario, o projeto ndo seria cogente, uma vez que a lei que viesse a
estabelecer tal concessdo ndo estaria vinculada as normas por ele estabelecidas.

Nesse diapasdo, a aprovagdo do projeto, com as devidas alteragdes, implicaria
elevacdo no montante da renlncia de receita proveniente do citado beneficio
tributario, devendo, portanto, observar ¢ seguinte dispositivo da lei de diretrizes
orcamentarias em vigor - LDO/2018 (Lei n® 5.950, de 2 de agosto de 2017).

"Art. 72 O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou
incentivos de natureza tributdria deve atender as exigéncias”:

I-doart 14da LRF;

II - do art. 131 da LODF;

III - do art. 94 da Lei Complementar nO 13, de 3 de setembro de
1996. '

& 1A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
deve observar o disposto na Lei n® 5. 422, de 2014, e deve favorecer
aos setores produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento
econdmico da regido e a geragio de empregos.

, §82° A concessdo, prorrogagdo ou ampliacdo de incentivos ou
" beneficios de natureza financeira ou crediticia deve observar o disposto
na legistacdo, bem como 0s atos regulamentares do Poder Executivo.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar Federal
n° 101/2000, traz alguns requisitos a serem observados na concessao de incentivos
ou beneficios fiscais {tributarios), conforme a seguir:

Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributiria da qual decorra renincia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro no ¢xercrtio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das sequintes condigoes:

. I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art.

12 e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagcdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de  receits,
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. proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do.

§1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que impligue  redugdo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo  ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo
contida no inciso II, o beneficio sO entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Do referido dispositivo da LRF, verifica-se que projetos que disponham sobre

" concessdo de beneficio tributdrio devem estar acompanhados de estimativa do

impacto orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia

e nos dois seguintes, observar a LDO em vigor, bem como atender a pelo
. menos uma das condicdes previstas nos incisos I e II do artigo em comento.

Assim, como o PL n® 1452/2017 ndo atende aos requisitos do art. 14 da LRF,
conclui-se por sua inadmissibilidade sob o ponto de vista da adequagdo
orcamentaria e financeira, restando prejudicadas as andlises dos demais dispositivos
da LDO/2018 e do mérito da matéria.

Por todo o exposto, vota-se, no ambito da CEQF, pela inadmissibilidade do
Projeto de Lei n® 1.452/2017, na forma do art. 64, II e § 2° do RICLDF.
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Sala de Reunides, em

/
Dep. AGACIEL MAIA Dep. Jaqgeline Silva
Presidente ' Rélatora -
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