CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO BISPO RENATO ANDRADE

PL 1341/2017
PROJETO DE LEI N© i 0

(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade) 77 7L WEs

/(/

Estabelece, no ambito do Distrito
Federal, normas relativas a cobranca
diferenciada, em razdo do prazo ou do
instrumento de pagamento utilizado,
de precos de bens e servigos oferecidos
aos consumidores, e da outras
providéncias.

A Camara Legislativa do Distrito Federal, com fundamento no disposto no art. 58,
caput, da Lei Organica do Distrito Federal, decreta:

precos diferenciados dos consumidores de acordo com o prazo ou o instrumento de

~
o
Art. 1° Os estabelecimentos comerciais localizados no Distrito Federal podem cobrar é
pagamento utilizado. -

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se instrumento de pagamento, entre outros:

I - moeda;

IT ~ dinheiro em espécie;

AL PROTOCOLO LEGISLATIVO
IV — boleto; YL wo J444 , dolE
) Fs. o 0§ E.3

V — cartdo de;
a) débito; i
b) crédito.

§ 20 A diferenciacdo de pregos a que se refere o caput deve ser:
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1 — proporcional ao acréscimo de custos, na venda, de acordo com o prazo ou o

instrumento de pagamento utilizado;

Il - adequadamente informada ao consumidor antes da escolha do produto ou
servico.

Art. 2° As administradoras de cartdo de débito ou crédito devem informar, aos
usuarios desses cartdes residentes no Distrito Federal, a tarifa por elas cobrada em
cada operagdo de venda.

Art. 3° A infragdo ao disposto nesta Lei deve ser sancionada nos termos dos arts. 55
a 60 da Lei federal n© 8.078, de 11 de setembro de 1950, sem prejuizo da aplicacdo
de outras sangdes previstas na legislacgo.

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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O presente projeto de lei objetiva efetivar os principios constitucionais da
igualdade - positivado no caput do art. 5° da Constituicdo Federal —, da livre
iniciativa — consignado no inciso IV do art. 19, e no caput e paragrafo Gnico do art.
170 da Constituicao Federal —, da defesa do consumidor — insculpido no inciso V do
art. 170 da Constituicdo Federal —, e de legalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, transparéncia, eficiéncia e interesse publico — prescritos no caput do
art. 19 da Lei Orgénica do Distrito Federal. ¢

E notdrio que vivenciamos a mais longa recessdo econdmica da histéria
brasileira, realidade da qua! ndo escapa o nosso estado. A Unica maneira de se
reverter esse tragico cenario € ndo repetir 0s erros recentes, consistentes sobretudo
no inchago da maquina publica e sufocamento da iniciativa privada, relegada — sendo
bastante generoso — a segundo plano.
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O Governo Federal ja vem implementando politicas nessa linha, como se
observa, por exemplo, na Medida Proviséria n® 764, de 26 de dezembro de 2016. O
caput do seu art. 1° legaliza a até entdo ilicita, porém observada, pritica de se
cobrar pregos diferenciados conforme o prazo ou o instrumento de pagamento
utilizado pelo consumidor; eis o literal teor da norma em comento:

“Art. 1° Fica autorizada a diferenciacdo de precos de
bens e servigos oferecidos ao publico, em func¢do do prazo ou
do instrumento de pagamento utilizado.”

Embora isoladamente n3o seja a solugdo completa do gravissimo quadro
econdmico brasileiro, a atitude do Governo Federal é um passo importante a ser
dado, digno de elogio, sobretudo porque sinaliza ao mercado uma mudanca de
postura, em que o Poder Publico coloca-se como verdadeiro aliado da iniciativa
privada, Onico setor capaz de impulsionar, de modo real e sustentdvel, o
desenvolvimento tdo sonhado pela sofrida populacdo nacional.

A permissdo trazida a lume pela Medida Provisdria n® 764, de 26 de dezembro
de 2016, tem o mérito de conferir um tratamento mais equénime nas relacdes
consumeristas. Isso porque, até a sua publicacdo, o ordenamento juridico
impossibilitava os estabelecimentos comerciais de cobrarem pregos diferenciados,
obrigando, destarte, todos os consumidores a arcarem com o aumento de custos
oriundo das vendas a prazo ou quitadas por determinados meios de pagamento,
como, por exemplo, os cartdes de débito e crédito. A titulo ilustrativo, ao vender um
produto ou servico mediante 0 pagamento por esses cartbes, o estabelecimento
comercial incorre em alguns custos extras, como as despesas com a operacio e a
manutencdo do equipamento para a realizagdo da venda, e o desconto, efetuado
pela administradora do cartdo, de um percentual sobre o valor da venda.
Obviamente, o estabelecimento comercial, ao precificar um produto ou servico,
acaba embutindo esses custos, prejudicando, consequentemente, os consumidores
que pagam com a utilizagdo de instrumentos de pagamento menos onerosos ao
estabelecimento, como, por exemplo, moeda ou dinheiro.
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Como ja dizia o saudoso jurista Ruy Barbosa de Oliveira, devemos tratar os
iguais de maneira uniforme, e os desiguais distintamente, na exata medida em que
se desigualam. Contextualizando esta preciosa definigdo do principio constitucional
da igualdade com a Medida Provisdria retroaludida, conclui-se pela justeza de se
permitir que o consumidor que opta pelo pagamento a vista ou mediante meio que
acarreta menos custos ao estabelecimento comercial, como, por exemplo, moeda ou
dinheiro, deve receber tratamento distinto — mais benéfico — ao aplicado ao
consumidor que paga a prazo ou valendo-se de meio mais oneroso ao
estabelecimento, tal qual o cartio de débito ou crédito. Na modalidade de
pagamento por cartdo de débito ou crédito, alids, é relevante frisar que o
consumidor se beneficia, ainda, do acimulo de milhas ou pontos em programas de
fidelidade.

Assim, o Governo Federal foi de uma felicidade imensa ao editar, em 2016, a
Medida Proviséria n® 764, pois ela respalda juridicamente a cobranca de precos
menores dos consumidores que pagam o produto ou servico a vista ou com a
utilizacgdo de meios menos onerosos ao estabelecimento comercial, como,
ilustrativamente, moeda ou dinheiro.

A inovagdo legislativa em comento demanda, todavia, alguns complementas,
contemplados no presente projeto de lei, cujo escopo principal é conciliar a livre
iniciativa do fornecedor com a defesa do consumidor.

O primeiro complemento concerne a necessidade de se consignar, em texto
legal, que a diferenciacdo de pregos de bens e servigos deve ser proporcional ao
acréscimo de custos, na venda, de acordo com o prazo ou instrumento de
pagamento utilizado. Isso evita o condenavel expediente de se cobrar do consumidor
precos abusivos, caracterizados por serem superiores ao aumento de custos, diretos
e indiretos, decorrente do prazo ou meio de pagamento utilizado. 7(

O segundo complemento diz respeito a obrigagdo de o fornecedor informar, ao
consumidor, de modo adequado e antes da escolha do produto ou servico, sobre a
cobranga diferenciada de pregos. Assim, o consumidor ndo é surpreendido, apenas
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ao final da compra, com uma desagradavel cobranga a maior conforme o prazo ou

instrumento de pagamento utilizado.

Por fim, o terceiro complemento indispensavel relaciona-se a exigéncia de as
administradoras de cartdo de débito ou crédito informarem, aos usudrios desses
cartdes residentes no Distrito Federal, a tarifa por elas cobrada em cada operagdo de
venda. Fssa medida, de um lado, municia o consumidor de informacdo imprescindivel
a averiguacao da razoabilidade do aumento de pregos praticada pelo fornecedor,
evitando-se abusos; de outro, faz com que as administradoras de cartdo de débito
ou crédito diminuam as tarifas por elas cobradas em cada operagdo de venda, ja
que, para manter os consumidores utilizando os cartGes e para atrair novos usuarios,
as administradoras serao for¢adas a reduzir os encargos.

Diante do exposto, solicito 0 apoio dos nobres colegas parlamentares para a
aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2017.

DEPUTARO BISPO RENATO ANDRADE —- PR

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,
Dispde sobre a protegiio do consumidor e dd outras providéncias,
O PRESEDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta ¢ cu sanciono a seguinte lei:

[...]
CAPITULO VII
Das Sangdes Administrativas

Art. 55. A Unidlo, os Estados e o Distrito Federal, em cardler concorrente e nas suas respectivas dreas de atuagio
administrativa, baixardo normas relativas 4 produgiio, industrializagio, distribui¢io e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unidio, os Estados, o Distrito Federal ¢ o5 Municipios fiscalizariio e controlario a produgdo, industrializagiio,
distribuigdo, a publicidade de produtos e servigos ¢ o mercade de consumo, no interesse da preservagiio da vida, da saude, da
seguranga, da informagio ¢ do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessérias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os érgdlos federais, esiaduais, do Distrito Federal e municipais com atribuicdes para fiscalizar e controlar o mercado
de consumo manteriio comissdes permanenies para elaboraglio, revisdo e atualizagio das normas referidas no § 17, sendo
obrigatdria a participagde dos consumidores e fomecedores.

§ 4° Os orglios oficiais poderiio expedir notificagdes aos fornecedores para que, sob pena de desobediéncia, prestem
informagdes sobre questdes de interesse do consumidor, resguardado o segredo industrial.

Art. 56, As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, ds seguintes sangdes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal ¢ das definidas em normas especificas:

{ - multa;

Il - apreensio do produto;

III - inutilizacdo do produto;

IV - cassagio do registro do produto junto ao drgllo competente,

V - proibigiio de fabricaglio do produto;

VI - suspensiio de fornecimento de produtos ou servigo,;

VIl - suspensdo tempordria de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissiio de uso,

IX - cassagiio de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervenglio administrativa;

X1 - imposi¢do de contrapropaganda.

Pardgrafo Unico. As sangdes previstas neste artigo serfio aplicadas pela autoridade administrativa, ne dmbilo de sua
atribuigdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento
administrativo.

Art. 57. A pene de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragiio, a vantagem auferida e a condi¢io econdmica
do fornecedor serd aplicada mediante procedimento administrativo nos termos da lei, revertendo para o fundo de que trata a
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, sendo a infragdo ou dano de dmbito nacional, ou para os fundos estaduais de protegio
a0 consumidor nos demais casos, {Vide Decreto n® 407, de 1991)

Pardgrafo Gnico. A multa serd em montante nunca inferior a trezentas e nio superior a trés milhdes de vezes o valor do
Bénus do Tesourc Nacional (BTN), ou indice equivalente que venha substitui-lo,

Art. 57. A pena de multa, graduada de ncordo com a gravidade da infragiio, a vantagem auferida e a condicio econdmica
do fornecedor, serd aplicada mediante procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7,347, de
24 de julho de 1983, os valores cabiveis & Unifio, ou para os Fundos estaduais ou municipais de proteglio ao consumidor nos
demais casos. {Redacdo dada pela Lei n® 8.656, de 21.5.1993)

Pardgrafo dnico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e nile superior a trés milhdes de vezes o valor da
Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalenie que venha a substitui-lo, (Pardgrafo acrescentado pela Lei n®
8.703, de 6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensiio, de inutilizag@o de produtos, de proibigiio de fabricagfio de produtos, de suspensdo do
fornecimento de produto ou servigo, de cassaglo do registro do produto e revogaclio da concessdo ou permissiio de uso seriio
aplicadas pela administragfio, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando forem constatados
vicios de quantidade ou de qualidade por inadequaglio ou inseguranga do produto ou servigo,

Art. 59. As penas de cassagdo de alvard de licengs, de interdiglio e de suspensdo temporiria da atividade, bem como a de
intervengdio administrativa, serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o
fornecedor reincidir na pritica das infragdes de maior gravidade previstas neste codigo e na legislagiio de consumo,

§ 1° A pena de cassagdo da concessdo serd aplicada 4 concessiondria de servigo puablico, quando violar obrigaglo legal
ou contratual.

§ 2° A pena de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as circunsténcias de fato desaconselharem a cassagilo
de licenga, a interdigiio ou suspensio da atividade,

§ 3° Pendendo agdo judicial na qual se discuta a imposigio de penalidade administrativa, niio haverd reincidéncia até o
triinsito em julgado da sentenga.

Art. 60. A imposi¢lo de contrapropaganda serd cominada quando o fomecedor incorrer na pritica de publicidade
enganosg ou tbusiva, nos termos do art. 36 e seus pardgrafos, sempre as expensas do infrator.

§ I° A contrapropaganda serd divulgada pelo responsivel da mesma forma, freqUéncia e dimensio e, preferencialmente
no mesmo veiculo, local, espago ¢ hordrio, de forma capaz de desfazer o maleficio da publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2% (Vetado)

§ 3° (Vetado).

PROTOCOLO LEGISLATIVO
P no lq4f ; 20l2

Fis. No.Q4 E.J-




< _ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITD FEDERAL

Assunto: Consulta ao Gabinete sobre o Projeto de Lei n? 1.441/17, que
“Estabelece, no ambito do Distrito Federal, normas relativas & cobranca
diferenciada, em razdo do prazo ou do instrumento de pagamento
utilizado, de precos de bens e servicos oferecidos aos consumidores e da
outras providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Bispo Renato Andrade (PR)

Ao SPL para indexagdes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestacdo sobre a existéncia de
proposi¢do correlata/anédloga em tramitacdo, Projeto de Lei n2 1.405/17,
que “Dispbde sobre a proibi¢do de estabelecimentos comerciais, que
aceitam pagamento na modalidade cartdo de crédito e débito, de
exigirem um valor minimo de compra para a utilizacdo dessa forma de
pagamento e/ou diferenciado do valor pago em moeda corrente”. {(Art.
154/ 175 do Rl).

Em 10/02/17

o b —

MAﬁCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor especial
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