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MENSAGEM
Ne ot /2017-GAG Brasilia, 0 9 de Fuvwiw de 2017,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter
a apreciagdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lei que cria o Programa de Compensacao
Financeira Temporaria aos catadores de materiais recicldveis que exergam atividades no
Aterro do Joguei,

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicéo de Motivos do Senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente.

Dado que a matéria necessita de apreciacio com relativa brevidade, solicito, —f
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicdo seja '53
apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
RODRIGO ROLLEMBERG
Governador
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOE VALLE
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federa!
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 1459 /2017
PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

Cria o Programa de Compensacgao
Financeira Temporaria aos
catadores de materiais reciclaveis
que exercam atividades no Aterro
do Jéquei.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Compensagdo Financeira Temporaria
aos catadores de materiais reciclaveis que exercam atividades no Aterro do
Jéquei, com o objetivo de garantir condigBes de sobrevivéncia e capacitacio aos
catadores de materiais reciclaveis, até a implantagdo e funcionamento dos
Centros de Triagem de Residuos Sdlidos — CTRs.

§ 1° O pagamento da compensacdo financeira terd carater temporario e
personalissimo com duragdo de até 3 meses ap6s o inicio do exercicio das
atividades do catador de materiais reciclaveis no CTR.

§ 29 A compensagdo financeira aos catadores tem carater indenizatdrio,
nao sendo computado como renda para fins de recebimento de outros beneficios
assistenciais ou previdenciarios.

Art. 29 Para fins desta Lei, consideram-se Centros de Triagem de
Residuos Sélidos — CTRs os estabelecimentos destinados ao recebimento de
residuos reciclaveis ou reaproveitaveis, oriundos da coleta seletiva para fins de
separagao e destinagdo, a serem definidos em regulamento.

Art. 39 Tera direito a compensagado financeira temporaria o catador de
materiais reciclaveis que atenda aos seguintes requisitos:

I — comprove ter como fonte de renda principal a atividade de triagem dos
residuos depositados no Aterro do Joquei;

IT - esteja inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CADUNICO;

[I- celebre compromisso de desenvolver atividades no Centro de Triagem
de Residuos Solidos — CTR, a partir da convocagdo pelo Distrito Federal, conforme
definido no regulamento; \/“
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IV - participe do processo de capacitagdo oferecido pelo Distrito Federal,
com apuragdo de sua frequéncia, nos termos definidos no compromisso celebrado
com o Distrito Federal, conforme regulamento; e

V — possua capacidade de fato para exercer pessoalmente os atos da vida
civil.

§ 1° O recebimento de beneficios previdenciarios, socioassistenciais,
Programa Bolsa Familia — PBF e Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC ndo é
considerado como fonte de renda principal.

§ 2° O valor da compensacado financeira temporaria devida por catador
sera definido em regulamento que devera considerar o valor da perda financeira
global referente a reducdo da destinacdo de 900 toneladas de residuos por dia no
Aterro do Joquei, em virtude do funcionamento do Aterro Sanitario de Brasilia.

Art. 4° A compensacdo financeira temporaria de que trata esta Lei serd
cancelada nas seguintes hipéteses:

I — percepgdo de outra renda principal, observadas as exceges previstas
no § 19 do art. 39;

II - falsidade das informagdes prestadas para a obtengdo da
compensacao;

III ~ descumprimento dos termos constantes do compromisso celebrado
com o Distrito Federal;

IV - auséncia injustificada no processo de capacitacdo oferecido pelo
Distrito Federal, conforme definido em regulamento;

V - ndo atendimento a convocagdo do Distrito Federal para exercer suas
atividades no CTR; ou

VI - apds 3 meses do inicio de suas atividades no CTR.

Art. 5° O Poder Executivo encaminhara, em até 30 dias apds a publicacdo
desta Lei, a Camara Legislativa do Distrito Federal, projeto de lei propondo a
abertura de Crédito Especial destinado a criar Programa de Trabalho especifico
para a execugdo da despesa objeto desta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta

dos recursos constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Distrito
Federal, com estimativa de impacto orgamentario-financeiro anual de li$/\
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5.194.800,00 nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, conforme previsto no art. 16
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maic de 2000.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30
dias.

Art. 89 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2019. \(\

Setor Protocolc Legislativo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 05 /2016 - GAB/SEMA |
Brasilia, 07 de dezembro de 2016.

Excelentissimo Senhor Governador,

No Distrito Federal, desde a década de 1970, os residuos sélidos de Brasilia sio oficialmente
encaminhados ao Aterro do Jéquei - AJ. Este dista cerca de 15 km'do Centre Administrativo de
Brasilia ¢ tein sua 4rea dimensionada em cerca de 200 hectares, llmltrofe & drea de uma Umdade de
anservat;ﬁo denominada Parque Nacional de Brasilia.

1]

De acordo com o Relatério dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos
do Distrito Federal — 1? semestre de 2016 — do SLU, atualmente sdo destinados diariamente ao AJ
2.760 t de residuos s6lidos para disposicdo final, dos quais, segundo mformag:ﬁo do préprio SLU, 5%
sdo triados e comercializados como materiais reciclaveis pelos catadores que trabatham no local.

A atual gestdo do Governo de Brasilia considera o fechamento do Aterro do Jéquei um “salto
civilizatério” para o Distrito Federal ¢ de extrema necessidade o aterramento apenas de rejeitos no
Aterro Sanitirio de Brasilia, prestes a ser inaugurado. S -

Contudo, € precisp considerar que para encerrar as atmdades do Aterro-do Jéquei é preciso
garantir algumas d¢des imprescindiveis, dentre elas o gue preconizam as legislagBes Federal ~ Lei
12.305/10 e Distrital — Lei 5.412/2014, no que tange a proposicdes de agdes voltadas a inclusdo
social e geragdo de emprego e renda dos integrantes de cooperativas e associacBes de catadores de
materiais reutilizdveis ¢ reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

_ Nesse sentido, para viabilizar um processo de transigdo, compreendldo entre e a maugurac;ao

e funcionamento do Aterro Sanitario de Brasilia ¢ a construgéo e funcionamento dos 7 (sete) Centros

de Triagem de Residuos — CTRs que estfio em fase de licitagio pela Companhia Urbanizadora da

Nova Capital - NOVACAP no Distrito Federal_ € preciso garantir renda e trabalho aos catadores de

. materiais recicldveis que trabalham no Aterro do Joquei com a triagem, classificagfio, prensagem e
venda dos materiais reciclaveis que diariamente sio depositados no local.

Excelentissimo Senhor ’ ;
RODRIGO ROLLEMBERG oY _
Governador do Distrito Federal oL 3459/ ot

NESTA | - _ | 05 __ada

Gabinete do Secretério de Estado de Melo Ambiente do Distrito Federal
SEPN 511 - Bloco “C” ~ Edificio Bittar, 4° Andar - Brasilia/DF — CEP 70.750-543
Telefones: (61) 3214-5602 — Fax: (61) 3214-5610



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Subsecretaria de Residuos Sélidos e Saneamento Ambiental - SURSSA

: .
© 01 reforma de um CTR no SIA medindo 3.863m?
* 01 reforma de um CTR no SCIA medindo 3.304,98.

Nesse sentido, ao todo. serdo 07 Centros de Triagem de Residuos - CTRs e de 01
Centro de Comercializagfio de Materiais Recicléveis - CC que encontram-se em fase de
licitag@o pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap.

Por fim, € imprescindivel viabilizar um processo de transicdo, compreendido
entre e a inauguragéio e funcionamento do Aterro Sanitario de Brasilia e a construgdo
dos CTRs atendendo as diretrizes das Politicas Nacional e Distrital de Residuos Solidos

.o que tange as metas para a eliminagfo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo
social ¢ & emancipag#o econémica de catadores de materiais reutilizaveis e recicléveis.

Atenciosamente,
5 \ .
NL -
JORGE : F. C. DE OLIVEIRA
Subsecreﬁ?é Reg{duos Sélidos e Saneamento Ambiental

L 1459/ 2013
06 Aot

“Brasilia - Patrimdnlo Cul I "
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
Subsecretaria de_'Residuos Sélidos e Saneamento Ambiental - SURSSA

JUSTIFICATIVA

Decorridos seis anos desde que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS
— Lei 12.305/10) entrou em vigor — obrigando os municipios e ao Distrito Federal a
elaboragdo de planos de gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, o estabelecimento
de sistema de coleta seletiva, a implantacdo de sistema de compostagem para residuos
solidos orgdnicos, a implantagdo de sistemas de logistica reversa mediante a devida
remuneracdo do setor empresarial ao poder piblico se for o caso, disposi¢do final em
aterros sanitdrios apenas de rejeitos, recuperagdo/remediagdo do passivo ambiental
dos Lixdes, estabelecimento de metas para a inclusd@o social e emancipagdo econdémica
de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis - o Distrito Federal busca cumprir
_com essa Lei, em consonfincia com a Lei n° 5.418/2014 que dispde sobre a Politica

Distrital de Residuos Sélidos.

. O Governo do Distrito .Federal pretende encerrar as atividades do Aterro do
Jéquei - AJ e- inaugurar o Aterro Sanitério de Brasilia em 2017 - situado em
Samambaia. E um dos maiores desafios do atual govermno encerrar as atividades do
maior lixo em funcionamento na América Latina e, paralelamente cumprir metas
associadas a inclusdo social e & emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis, principalmente por meio de triagem e classificagiio de
materiais recicldveis oriundos da coleta seletiva. :

De acordo com o Relatério dos Semc;os de Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sélidos do Distrito Federal — 1° semestre de 2016 — do SLU, atualmente sdo
destinados diariamente ao AJ 2.760 t de residuos sélidos para disposi¢do final, dos -
-quais, segundo informac#@io do proprio SLU, 5% sfio triados e comercializados como
materiais reciclaveis pelos catadores de materiais recicléveis que trabalham no local.

Néo hd um censo oficial acerca do ntimero de catadores que trabalham
diariamente no Aterro do Jéquei. Entretanto, para dimensionamento desse Projeto de
" Lei, estima-se que cerca de 1.200 catadores de materiais recicldveis que obtém renda a
partir da venda do material triado no AJ, para manter suas familias por meio de um
trabalho digno, mas em condi¢Ges absolutamente precérias e insalubres, se enquadram
no perfil proposto para recebimento dessa compensagéo financeira.

A destinagdo de residuos sélidos ao Aterro Sanitirio de Brasilia implica na
diminui¢do de materiais para o trabalho dos catadores no Aterro do Jéquei impactando
duetamente sua renda. .

De acordo com informagdes do Servigo de Limpeza Urbana — DF serdo
dispostos no Aterro Sanitirio de Brasilia 900 t/dia de residuos. Considerando que de
900t/dia sdo retirados 5% de materiais reciclaveis triados pelos catadores, tem-se no
total 45 t/dia. O prego atual da tonelada de residuos comercializada é em torno de R$
370,00/, o que corresponde a R$ 16.650,00/dia (dezesseis mil e seiscentos e cinquenta
reais/dia). Portanto, em 26 dias de trabalho mensais a venda do material triado e
comercializado fica em torno de R$ 432.900,00 (quatrocentos e trinta e dois mil e -
novecentos vinte e um mil reais/més). Considerando o universo de 1.200 catadores, a
renda per capita auferida € de aproximadamente de R$ 360.75 (trezentos e sessenta reais
e setenta e cinco centavos por catador/més).

SEPN 511, Bloco C, 4 Andar, E4 Bittar, CEP 70750-343 - A Nore
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) SECRETARIA DE ESTADO mfo AMBIENTE
Subsecretaria de Residuos Séliddsie Saneamiento Ambients] - SLRSSA
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Com a crisgio do instrumento de compensagfio Tinanceira vinculado a

diminuu;ﬁo do volume de residuos direcionados a0 ‘Aterro Sanitdrio de Brasilia e ndo

mais ao Al, objetiva-se manter o poder i e garantlr a_sobpevivéncia dos
catadores de materiais reciclaveis que atsm™n {6170 ¢ AL que os 05

Centros de Triagem de Residuos ~ CTRs sejam construidos, 02 CTRs sejam reformados
e o Centro de Comercializago de Materiais Reciclaveis - CC seja construido e’
encontrem-se em pleno funcionamento.

Consideram-se Centros de Triagem de Residuos Sélidos — CTRs, de acordo com
a Resolugio CONAM N° 2 DE 16 outubro de 2012, estabelecimentos destinados ao
recebimento de residuos reciclaveis ou reaproveitaveis, que sdo separados manualmente
pelos catadores de materiais recicléveis, inclusive com auxilio de estc1ras conforfne o
tipo do material.

Importante destacar a necessidade ¢ a importéncia da capacitagio dos catadores.
O desenvolvimento desse trabalho deverd ser feito nos préprios CTRs quando
equipados e em funcionamento (capacitagfio em trabatho) e complementado em outros
locais para o melhor aproveltamento do conteudo tedrico e da pratica.

A referida compensacﬁo devera ser paga aos catadores durante ‘o5 03 (trés)
primeiros meses de atua¢fio nos CTRs, considerando os eventuais periodos capacitacio
e adaptacdo a atividade nos Centros. Também servird como incentivo e instrumento de
mobilizag#o para o novo sistema de trabalho.

Importante destacar que todo esse investimento esta sendo realizado no DF para
o correto tratamento dos residuos sélidos e para- a disposi¢iio final ambientalmente
adequada somente dos rejeitos no Aterro Sanitdrio -de Brasilia, como demandam as .
. normativas das Leis Federal 12.305/10 e Distrital-5.418/2014.

Fruto de uma parceria entre 0 Governo do Distrito Federal - GDF e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES foi assinado um Contrato
de Concessdo de Colaboragio Financeira N&o Reembolsavel N° 13.2,0402.1 no qual
serdo aportados R$ 21.300.000,00 (vinte e um milh8es e trezentos mil reais) do BNDES
e o GDF se comprometeu em aportar igual valor de contrapartida de modo que essa
parceria (BNDES/GDF) possa estruturar parte do sistema de tratamento- de residuos
s6lidos do Distrito Federal - DF envolvendo os catadores de materiais reciclaveis na
gestdo de residuos sélidos a partir da inclusdo socioprodutiva dessa categoria de
trabalhadores e a implementacéo da coleta seletiva.

Nesse sentido, 03 CTRs e 0 Centro de Comercializagdo — CC serﬁd.construidos
com recursos do BNDES; 02 outros CTRs e outras 02 reformas de CTRs com recursos
do GDF. -

Cada CTR a ser construido com recurso do BNDES rl;ediré 2.825,60m* e 0 CC
medira 3.198,70m?, num total de area construida de 11.709,76m?, situada no Patio
Ferrovidrio de Brasilia — Regifio Administrativa L.

Os CTRs a serem cpnstruié!os com recursos do GDF mediro:

s 01 CTR na Asa Sul — L4 medindo 2739,26m?;
¢ 01 CTR na Ceildndia ~ P Sul medindo 2.684 m?

“Hraslia - PatrimAuie Cultural da Husstnldade ™ 'f L if 5 j ‘j_ ;Z
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‘ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE

Com a diminuigio gradual de residuos destinados ao Aterro do J dquei, serd necessdrio manter
0 poder aquisitivo e garantir a sobrevivéncia dos catadores de materiais recicldveis que atuam no
referido Aterro do Joquei, até que estejam em pleno funcionamento os 5 (cinco) Centros de. Triagem
de Residuos —~ CTRs que serdo construidos, além do Centro de Comercializacdo de Materiais
Reciclaveis - CC e a reforma dq 2 (dois) CTRs j4 existentes. - .

Com esse cendrio, tem-se um dos maiores desafios do atual Governo: o encerramento das
atividades do maior lixo em funcionamento na América Latina e, paralelamente, cumprir metas
associadas 4 inclusdo social e 4 emancipagfio econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis. . -

Nesse contexto, o Projeto de Lei ora apresentado é de suma relevancia para que os catadores
* que obtém trabalho e renda a partir dos materiais depositados diariamente no Aterro do Jéquei néo
sejam prejudicados no perioda de transigéo entre o funcionamento do Aterro Sanitirio de Brasiliae a
construggo € funcionamento dos futuros Centros de Triagem de Resfduos. :

" Respeitosamente,

r D/\.’-—
RE LIMA
Secretdrio de Estado

L N 1959 9012

R Gabinete do Secretdrio de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal
SEPN 511 - Bloco “C" — Edificio Bittar, 4° Andar « Brasilia/DF - CEP 70.750-543
Telefongs: (61) 32145602 — Fax+.(61) 3214-5610
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\ / Unidade responsave!: Assessoria de Plenario e Distribuigéo

CAMARA
LEGISLATIVA

OiSTEITO FEDORAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.459/17 que “cria o Programa
de Compensa¢do Financeira Temporaria aos catadores de materiais
reciclaveis que exergam atividades no aterro do Joquei”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em
Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em andlise de mérito, na
CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “j”), em andlise de mérito e admissibilidade na
CEOF (RICL, art. 64, 1l, “a”} e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL,
art. 63, 1).

Em 15/02/17

A Wﬂ;

M?I(CELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

2L N 345912017
30 Aawdo



