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Foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lei 1.465,

e,

!

de 2017, de autoria do Deputado Delmasso, que dispde sobre a instituicao e
estabelecimento de diretrizes para a Politica Distrital de Erradicagdo da Fome e de
Promogao da Fung¢do Social dos Alimentos — PFSA - DF.

A proposicao prevé em seu artigo primeiro que “Esta lei institui e
estabelece diretrizes para a Politica Distrital de Erradicagdo da Fome e de Promogao
da Funcdo Social dos Alimentos no ambito do Distrito Federal — PFSA-DF,
fundamentada em uma sociedade fraterna, justa e solidaria, com o cumprimento da
func&o social dos alimentos” e sem seu paragrafo Unico estabelece que “essa lei ndo

se aplica aos produtos cujo objetivo primario ndo seja a alimentagdo humana”.

O projeto estabelece em seu artigo 2° que a PFSA-DF fica instituida, e
se fundamenta em uma sociedade fraterna, justa e solidaria, com o cumprimento da
funcdo social dos alimentos. E em seu paragrafo Unico traz que as agdes no ambito
da PFSA-DF observarao as diretrizes constantes desta lei. ‘
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Segundo disposto em seu artigo 3° “a func¢do social dos alimentos é
cumprida quando os processos de produgdo, beneficiamento, transporte, distribuigdo
armazenamento, comercializagdo, exportacdo, importacdo ou transformagdo
industrial tenham como resultado o consumo humano de forma justa e solidaria”. E
seus paragrafos trazem: -

O Artigo 4° traz as defini¢des de: alimento (inciso I); erradicacdo da
fome (II); seguranca alimentar (III); beneficiamento de alimentos (IV);
processamento de alimentos (V); destinacdo inadequada (VI) e desperdicio de
alimentos (VII), este Ultimo conceito muito tratado na no PL em comento, pois um
de seus principais objetivos é o combate ao desperdicio de alimentos, conforme
vemos repisado em variados dispositivos, como os artigos 59, inciso III, 69, inciso IX

e 89, inciso I.

J4 o artigo 5°, em seus incisos, elenca os objetivos da PFSA-DF, das
quais se destaca: a preservacdo da vida e erradicagdo da fome (I); o combate ao
desperdicio de alimentos (III); o estimulo a adocdo de novos processos, métodos e
tecnologias que contribuam para o alcance da fungdo social dos alimentos; incentivo
a pesquisa (V) e racionalizagdo do manejo dos alimentos (VI);

Em seu artigo 6° elenca os principios da PFSA-DF, dentre os quais
temos: o direito a vida (I); o respeito a dignidade da pessoa humana (II); a
universalizacdo e a equidade no acesso a alimenta¢do adequada (III); a seguranga
alimentar (IV); a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos alimentos
(VIIT); e o reconhecimento do combate ao desperdicio dos alimentos como bem

juridico-econdmico e de valor social, garantidor do direito a vida (IX).

Seu artigo 7° traz os instrumentos para a consecugdo dos objetivos da
PFSA-DF, como o plano de acdo, os incentivos econdmicos, o cadastro de boas
praticas de manejo, a certificagdo quanto ao cumprimento da fungdo social dos
alimentos, e a criacdo de centros de pesquisa dedicados a fim de melhorar o sistema
produtivo e o prdprio alimento. Ja seu artigo 89 descreve como se dara o plano de

acdo de que se trata o inciso I do artigo 7°.
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As pessoas sujeitas a observancia do disposto neste PL estdo

especificadas no artigo 99, e seu artigo 10° esclarece que esse dispositivo define o
minimo de especificagbes e funcionalidades da Politica, de forma que caberd ao
Poder Executivo regulamentar a Lei e estabelecer os critérios para a realizagdo de
convénios, bem como a aplicagdo de incentivos crediticios e fiscais, e programas de
financiamentos.

Seguem-se clausulas de vigéncia e revogac3o.

Na Justificacdo, o autor argumenta que o objeto da medida é a
erradicagdo da fome, mediante a promogdo da fungdo social dos alimentos, e traz
dados da Organizacdao das Nagles Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO)
quanto ao consumo deficiente de nutrientes de grande parcela da populagao
mundial, mostrando que a fome e desnutricdo é um problema que assola todo o

planeta, destacando-se como um dos temas de maior relevancia social.

Entre os dados apresentados, destacamos o percentual de 5,8% da
populacdo sofre de inseguranga alimentar grave e 7,4% de inseguranga alimentar
moderada (PNAD-Seguranca Alimentar).

Entre as causas, o autor aponta o desperdicio como uma das principais,
e novamente elucida sua opinido com dados da FAO, que aponta um desperdicio
mundial de alimentos equivalente a 1,3 bilhdo de toneladas por ano, e que as areas
agricolas usadas para produzir alimentos que jamais serdo consumidos é tdo grande
quanto o Canada e a India juntos. S6 no Brasil, o desperdicio da produgdo agricola é
da ordem de 64%.

Traz ainda, dado de pesquisa feita pela Unilever Food Solutions (22
edicdo), que 96% dos brasileiros se preocupam com o elevado desperdicio de
alimentos e consideram relevante o descarte sustentavel dos residuos produzidos.

Destaca o paradoxo que vive o Brasil, que ao mesmo tempo em que
cerca de 26 milhdes de pessoas se encontram em estado de inseguranga alimentar,
gigantesco volume de alimentos é desperdicado diariamente. Além disso, no Brasil e
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também no Distrito Federal, o descarte desses alimentos geram graves impactos
ambientais, sobretudo a quantidade de gas metano, decorrente da decomposicao de
alimentos desperdicados, que é acumulado na atmosfera.

Outra questdo levantada é referente ao desperdicio de capital, mao-de-
obra, insumos e recursos naturais associados a produgao de alimentos que nao
chegam a mesa da populacdo. Dessa forma, se faz mister o fato da proposicao em

tela visar tornar os sistemas mais sustentaveis.

Traz ainda, que o atual patamar de producdo mundial de alimentos é
suficiente para alimentar quase o dobro da populagao de nosso planeta e que a fome
subtrai a dignidade e o direito a vida de milhGes de pessoas no mundo todo, sendo
que seus efeitos para a crianga podem ser irreversiveis, como transtornos de

desenvolvimento, prejuizos cognitivos, de desenvolvimento fisico e intelectual.

Além do exposto, o projeto em comento traz o objetivo de que as
diretrizes elencadas em seus artigos contribuirao de forma significativa para mais um
importante passo a ser dado em direcdo a erradicacdo da fome em nosso pais e,
consequentemente, de uma sociedade mais justa e solidaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de

Lei em epigrafe.
E o relatrio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicio em tela serd analisada quanto ao mérito, conforme
previsdo no art. 65, inciso I, alinea “i” do Regimento interno desta Casa, que inclui
entre as competéncias da Comissdo de Assuntos Sociais, analisar, e quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

i) politica de combate as causas da pobreza, subnutricdo e fatores de

marginalizagdo;
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Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria sera examinado
unicamente no que tange a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica
abrangida por esse colegiado e sua relevancia social.

Ficam excluidos da apreciagdo aspectos de constitucionalidade e
legalidade da iniciativa, por ser atribuicdo da Comissao de Constituicdo e Justica, em
face do artigo 62, II, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal, que veda a qualquer Comissdao se manifestar sobre matéria fora de sua

competéncia.

O Projeto que chega para andlise desta Comissdo trata de matéria
relativa @ politica de combate as causas da pobreza, subnutricdo e fatores de
marginalizagdo ao dispor sobre a instituicdo e estabelecimento de diretrizes para a
Politica Distrital de Erradicacdo da Fome e de Promocdo da Funcdo Social dos
Alimentos — PFSA-DF, o que lhe da a condicdo de ser analisada no mérito por esta
Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art. 65, Inciso I, alinea “i"” do RICLDF.

O projeto de lei, além de instituir diretrizes para a Politica Distrital de
Erradicacdo da Fome, trata, na sua esséncia, da denominada “fungdo social dos
alimentos”, em especial a adocdo de técnicas adequadas de beneficiamento e

processamento associados ao combate ao desperdicio de alimentos.

A proposicdo também objetiva: a preservagao da vida e a erradicagao
da fome, inclusive em situacGes emergenciais e catdstrofes; a busca de uma
sociedade fraterna; o combate ao desperdicio de alimentos, bem como dos recursos
naturais, econdmicos e sociais empregados em sua produgdo; o estimulo a adogdo
de novos processos, métodos e tecnologias que contribuam para o alcance da fungdo
social dos alimentos; o incentivo a pesquisa e desenvolvimento em seguranga,
nutricdo, qualidade e tecnologias alimentares com vista a evitar a destinagdo
inadequada dos alimentos e a contribuir para o cumprimento de sua fungao social; a
racionalizacido do manejo dos alimentos; e o estimulo a adogdo de padroes
sustentaveis de producdo e consumo de alimentos.
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A nosso ver, o projeto apresentado pelo Nobre Deputado Rodrigo
Delmasso se mostra de grande valia para a sociedade do Distrito Federal, pois visa a
redugao das desigualdades sociais, a superacdo da extrema pobreza, a elevacao da
qualidade de vida da populacdo pobre, a oferta de servicos publicos para essas
pessoas, compreendendo segurancga alimentar e nutricional. Além disso, se mostra
ponderoso a iniciativa por contribuir com programa de provimento de alimentos
voltados a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social.

Portanto, éssa proposicao se mostra conveniente e oportuna, pois
possibilita uma ampliagdo ao acesso de pessoas em situagdo de vuinerabilidade
social a uma alimentacdo de melhor qualidade, e o combate ao desperdicio de
alimentos, demonstrando assim, ser eminentemente meritdria, destacando-se por
sua grande importancia na sociedade por se preocupar em reduzir os impactos da

desigualdade social.

Diante do exposto, exclusivamente no mérito, manifestamos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.465, de 2017, no dmbito desta Comissdo de

Assuntos Sociais.

Sala das Comissoes, em ____ de de 2017.
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