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PROJETO DE LEI N©
(Do Senhor Deputado Robério Negreiros)

"DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE
AUDITORIAS AMBIENTAIS
COMPULSORIAS NOS EMPREENDIMENTOS
QUE DESENVOLVAM ATIVIDADES
EFETIVAS ou POTENCIALMENTE
1474 Jo ”' POLUIDORAS NO AMBITO DO DISTRITO
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, decreta:

Art. 19 Esta Lei estabelece regras para a realizacdo de auditorias ambientais compulsérias

nos empreendimentos que desenvolvam atividades efetiva ou potencialmente poluidorass
no ambito do Distrito Federal.
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Art. 29 Os empreendimentos que desenvolvam atividades efetiva ou potencialmentey
poluidoras, que impliquem riscos aos ecossistemas e 3 qualidade de vida, serd
submetidas a auditorias ambientais periddicas, sem prejuizo de outras formalldade

ambientais legalmente exigiveis. '

8

Art. 3° Define-se por auditoria ambiental a execucdo de avaliagdes e estudos destinadog
a:

9?"“

I - avaliar o desempenho da gestio ambiental dos empreendimentos;

II - verificar o cumprimento das normas legais ambientais em vigor;

III - avaliar a implementagdo dos programas ambientais, de controle, compensacado e
monitoramento ambiental, bem como das condicionantes técnicas das licengas e das
determinagdes dos drgdos ambientais competente;

IV - identificar falhas na operag&o dos empreendimentos e mensurar os riscos de danos

ambientais;
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V - propor medidas para proteger o meio ambiente e a satide humana e danos ambientais
indesejados.

Art. 4° Serdo obrigatoriamente submetidos a auditorias ambientais periddicas, as
pessoas juridicas plblicas ou privadas com atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, como tais empreendimentos:

I - refinarias, oleodutos e terminais de petrdleo e seus derivados;

II - instalagBes portudrias;

IIT — instalagGes aeroviarias;

IV —instalagdes destinadas a estocagem de substéncias téxicas e perigosas;

V - instalagGes de processamento e de disposic3o final de residuos téxicos ou perigosos;
VI - unidades de geragao e transmissdo de energia elétrica;

VII - instalages de tratamento e sistemas de disposicéo final de esgotos domésticos;
VIII - industrias quimicas, petroquimicas, metalirgicas e sidertrgicas;

IX — indUstrias de celulose e papel;

X - usinas de élcool; 7L 1y q% );5) /1

XI - exploragdo de madeira; 0 A Do '

XII - estabelecimentos que produzam significativa quantidade de rejeitos hospitalares;
XIII — extragdo de minerais.

Art, 59 As auditorias ambientais dos empreendimentos sujeitos & elaboracio de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto do meio Ambiente (EIA/RIMA), deverio:

I - confrontar os impactos ambientais geradores na implantagdo e operacio da atividade
com os previstos no EIA/RIMA, considerando o diagndstico ambiental da drea de
influéncia do projeto e seus efeitos nos meios fisico, bioldgico, e socioecondmico;

II- reavaliar os limites da area geografica realmente afetada pela atividade e comparar
com os previstos no EIA/RIMA;

IIT - identificar os impactos ambientais ndo previstos no EIA/RIMA, ou a sua tendéncia
de ocorréncia, especificando os agentes causadores e suas intera
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IV- apresentar estudo comparativo do monitoramento realizado no periodo, com os
impactos ambientais previstos no EIA/RIMA, considerando a eficiéncia das medidas
mitigadoras implantadas e os resultados obtidos;

V - apresentar cronograma de agdes corretivas e preventivas de controle ambiental.
Artigo 6° - A auditoria ambiental sera realizada por Auditor Fiscal Ambiental do orgdo
ambiental do Distrito Federal.

§1° O drgéo de Meio Ambiente do Distrito Federal estabelecerd normas de procedimento
contendo critérios a serem seguidos.

§2¢ Constatadas infragbes ambientais, serdo realizadas auditorias quadrimestrais sobre
os aspectos a elas relacionadas, até a corregdo das irregularidades, independentemente
da aplicagdo das sangdes pertinentes.

§30 Caso sejam identificadas situacBes de risco ou dano ambiental, os auditores
notificardo imediatamente o responsével pelo empreendimento, que dara conhecimento
ao drgao licenciador.

§40 Havendo negligéncia, impericia, imprudéncia, falsidade, omissdo ou sonegacdo de
informagdes relevantes na auditoria ambiental, os responséveis serfio autuados.

Art. 7° A renovagdo da licenca ambiental fica condicionada a apresentacdo do (ltimo
relatdrio de auditoria ambiental, no prazo determinado pelo 6rg&io ambiental.
Paragrafo Unico. Ndo havera descontinuidade nas renovacdes da licenga ambiental do
empreendimento durante a analise da auditoria ambiental, até a emissdo do respectivo
parecer técnico final, salvo na constatacdo de infracdo ambiental.

Art. 8° O néo atendimento ao exigido nesta Lei, nos prazos e condicBes determinados
pelo drgdo de controle ambiental, acarretardo ao infrator, além de outras penalidades:

I - multa de mil a vinte mil reais, que devera ser aplicada em dobro e progressivamente
em caso de reincidéncia;

IT - ndo renovagdo da licenca ambiental;

IIT - interdigao parcial ou total da ativida

A
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Art.9° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Artigo 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

JUSTIFICATIVA DL l,q} 2ol F
i od ol

O presente projeto visa a realizagdo periddica de auditoria ambiental compulséria
para os empreendimentos, que devera ser realizada por Auditores Fiscais Ambientais do
Distrito Federal, ou seja, que possuam poder de policia administrativa ambiental, que
desenvolvam atribuigdes de coibir atividades efetivas ou potencialmente poluidoras como
forma de solucionar eventuais problemas detectados, com vistas de assegurar a protecao
ao meio ambiente.

A adogdo da auditoria ambiental compulséria periddica, podera colaborar com o
grande problema da falta de fiscalizagdo ou fiscalizacdo ineficaz dos empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental. Assim, é mais adequado e mais rapido que o érgdo
ambiental analise os relatérios de auditoria preparados por servidores concursados do
orgao ambiental do Distrito Federal.

O objetivo principal das auditorias compulsérias é dar cumprimento e efetividade
a legislagéio ambiental, preservando o meio ambiente, sendo, assim, uma ferramenta que
auxilia a empresa a conhecer seu desempenho ambiental e a se adequar a legislacdo
aplicavel. Na auditoria sera realizada uma avaliacio sistematica das atividades do
empreendimento, conduzida para identificar os riscos existentes, potenciais e a
conformidade com as normas legais.

Convém registrar que alguns Estados ja passuem legislacio propria sobre auditora
ambiental, como Rio de Janeiro e Parand. No dmbito da UniSio, apenas o setor industrial
petrolifero e as demais empresas com atividades na érea de petrdleo e derivado sJ

L
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obrigados realizar a auditoria ambiental, isto devido aos graves acidentes que ja
ocorreram no exercicio dessas atividades.

Desse modo, a auditoria ambiental tem como fundamento o principio da
prevencdo, baseado nas premissas que incluem a irreversibilidade dos danos ambientais,
visando a procura de medidas preventivas eficientes que evitem a ocorréncia de danos
ambientais.

No que tange a competéncia legislativa sobre o assunto, sabe-se que no artigo 24,
VI, da Constituicdo Federal, conferiu aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar, entre outros temas, sobre protegdo ambiental. E, ainda, no §
29, torna explicito que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Nota-se que a Constituigdo prevé a possibilidade dos Estados legislarem de forma
suplementar sobre questdes ambientais nao tratadas por legislagdo federal, como ocorre
no presente assunto na presente, pois a lei federal n® 6.938/81, que disciplina sobre
normas gerais ambientais, ndo mencionou a auditoria ambiental, portanto, ndo é um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Por conta disso, as auditorias ambientais devem, necessariamente, assumir o papel
de um dos mais importantes instrumentos da Politica Ambiental, como também na gestdo
ambiental das prdprias empresas auditadas, capitalizando para si um aumento de
credibilidade e diminuicdo dos custos de manutencdo, além de minimizar acidentes
ambientais e a possibilidade de detectar e corrigir falhas nos diversos estagios do processo
produtivo. E neste sentido, conclamo os nobres Pares a votarem favoravelmente ao
presente Projeto de Lei.

s, de de de 2017.

=

DEPUTADQ. 10 NEGREIROS P (

/Y11 dold
.Y

PSDB/DF

Praga Munlcipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar - Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasllia - DF - Brasil CEP: 70.094-902
E-mail: dep.roberioneqreiros@cl.df.gov.br - www.roberionegreiros.com.br



L - CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsével: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

Du3THITO FLEERA

Assunto: Distribuigdo do Projeto de Lei n2 1.472/17, que “Dispde sobre a
realizacdo de auditorias ambientais compulsérias nos empreendimentos
que desenvolvam atividades efetivas ou potencialmente poluidoras no
ambito do Distrito Federal e d4 outras providéncias”

Autoria: Deputado (a) Robério Negreiros (PSDB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida 3 Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestacio sobre a existéncia de
Legislagdo pertinente a matéria — Lei n2 1.224/96, que “Dispde sobre a
realiza¢do de auditorias ambientais”. (Art. 154/ 175 do RI).

Em 02/03/17

A S

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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Texto atualizado apenas para consulta.

LEI N° 1.224, DE 11 DE OUTUBRO DE 1996
(Autoria do Projeto: Deputado Wasny de Roure)

Dispde sobre a realizacdo de auditorias
ambientais.

A VICE-GOVERNADORA DO DISTRITQ FEDERAL, NO EXERCICIO DO CARGO
DE GOVERNADORA,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH, com o objetivo de identificar espagos e ecossistemas desgastados na area
geografica do Distrito Federal e promover a recuperacdo desses ecossistemas,
realizard auditoria ambiental periddica ou ocasional nos termos definidos nesta Lei.
(Artigo com 3 redagdo da Lei n© 3.458, de 4/10/2004.) !

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, denomina-se auditoria ambiental a
realizacdo de avaliagOes e estudos destinados a verificar:

I — o cumprimento das normas legais ambientais em vigor;

II - os niveis efetivos ou potenciais de poluico ou de degradacdo ambiental
provocados por atividades realizadas por pessoas fisicas ou juridicas;

IIT — as condigBes de operagdo e de manutencdo dos equipamentos e dos
sistemas de controle de poluicdo;

IV — as medidas necessarias para assegurar a protegdio do meio ambiente,
da salide humana e minimizar impactos negativos e recuperar 0 meio ambiente;

V — a capacitagdo dos responsaveis pela operagio e manutencdo dos
sistemas, rotinas, instalacdes e equipamentos de protecdo do meio ambiente e da
salde dos trabalhadores;

VI — os fatores de risco advindos das atividades potencial e efetivamente
poluidoras.
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' Texto original: Art. 19 A auditoria ambiental rege-se por esta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lej denomina-se auditoria ambientsl a realizagdo de avaliacoes
e estudos destinados a determinar:

I - os niveis efetivos ou potenciais de poluicio ou de degradacio ambiental provocados por atividades
realizadas por pessoas fisicas ou juridicas;

II - as condigdes de operagdo e de manutengéo dos equipamentos e dos sistemas de controle de
poluigdo;

Il — as medidas a serem tomadas para recuperar o meio ambiente e proteger a savde humana;

IV ~ a capacitagdo dos responsdvels pela operagdo e pela manutencdo dos sistemas, rotinas,
instalagdes e equipamentos de protegdo do meio ambiente e da satide dos trabalhadores.
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Art. 29 As auditorias ambientais abrangerdo basicamente os seguintes
aspectos: (Artigo com a redagdo da Lei n° 3.458, de 4/10/2004.) 2

I - avaliagdo detalhada dos impactos ambientais promovidos no ecossistema
analisado;

IT - identificagdo dos agentes promotores desses impactos;

Il - levantamento da existéncia de estudo prévio de impacto ambiental,
bem como do cumprimento ou ndo das suas recomendacdes;

IV — definicdo das estratégias de recuperagdo do ecossistema desgastado;

V - estimativa dos recursos financeiros necessdrios as estratégias de
recuperagao propostas;

VI - plano de execugdo de obras elaborado em conjunto com os
responsdveis pelos desgastes produzidos.

Art. 3° As auditorias ambientais serdo realizadas as custas da pessoa
juridica publica ou privada objeto da auditoria. (Artigo com a redacio da Lei n° 3.458, de
4/10/2004,) 3

Art. 4° Os drgéos governamentais poderdo determinar que a auditoria seja
conduzida por equipes técnicas independentes, de comprovada habilitacio e
competéncia na atividade a ser auditada, sempre que julgarem conveniente para
assegurar a idoneidade da auditoria. (Artigo com a redagso da Lei n° 3.458, de 4/10/2004.) 4

Art. 52 A responsabilidade técnica pela auditoria caberd a profissional de
nivel superior, devidamente habilitado e credenciado pelo drgdo de fiscalizacio
profissional. (Artigo com a redagéo da Lei n® 3.458, de 4/10/2004.) 5

2 Texto original: Art. 29 Os drgdos governamentais encarregados da implementacdo das politicas
de protecao ambiental poderdo determinar a realizagdo de auditorias ambientais periddicas ou
ocasionais, estabelecendo diretrizes e prazos especificos para elas.
Paragrafo dnico. Nos casos de auditorias ambientais periddicas, os procedimentos relacionados 3
elaboragado de diretrizes incluirdo a consulta 8 comunidade afetada,
3 Texto original: Art. 39 As auditorias ambientais serfo realizadas 3s expensas dos responsaveis
pela poluicdo ou pela degradacdo ambiental,
4 Texto original: Art. 42 Sempre que julgarem conveniente para assegurar a idoneigade da
auditoria, os drgdos governamentais poderdo determinar seja ela conduzida por equipes técnicas
independentes.
§ 19 Nos casos a que se refere o caput, as auditorias serdo realizadas preferencialmente por
instituigoes sem fins lucrativos, desde que assegurados a capacitagdo técnica, as condicoes de
cumprimento dos prazos e valores globais compativels com aqueles propostos por outras equipes
técnicas ou pessoas juridicas.
§ 2° A omissao ou a sonegagio de informagdes descredenciardo os responsdveis para a realizacio de
novas auditorias durante o prazo minimo de dois anos.
S Texto original: Art. 59 Realizardo obrigatoriamente auditorias ambientais periddicas anuais as
empresas ou as atividades de elevado polencial poluidor, entre as quals:
I - instalagbes destinadas a estocagem de substéncias tdxicas e perigosas;
IT - instalagdes de processamento de residuos tdxicos e perigosos e de disposigio destes;
III - instalagdes de tratamento de esgotos domésticos e os sistemas de disposicio destes;
1V - instalagbes que contenham aparelhos radioativos ou que os manipulem;
V - instalagbes de exploragdo e transformacéo de calcdrio e areia;
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§ 1° Os auditores ambientais, pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser
cadastrados previamente no érgdo ambiental competente do Distrito Federal.

§ 29 O d6rgdo ambiental estabelecerd normas de procedimentos contendo
critérios a serem seguidos para fins de cadastramento dos auditores ambientais
independentes.

§ 3° A omissdo, sonegagdo ou falsidade de informacBes, pelos auditores
ambientais, devidamente apuradas, descredenciardo os mesmos para realizacio de
novas auditorias, devendo ser o fato comunicado aos respectivos drgdos de
fiscalizagdo profissional, sem prejuizo das agbes civil e penal cabiveis.

Art. 6° Serdo auditadas periodicamente, com intervalo maximo de dois
anos, as pessoas juridicas pablicas ou privadas com atividade de elevado potencial
poluidor ou degradador do meio ambiente, tais como: (Artigo com a redacdo da Lei no
3.458, de 4/10/2004.) ©

I - refinarias, oleodutos e terminais de petréleo e seus derivados;
II - instalagGes destinadas a estocagem de substéncias tdxicas ou perigosas;

III - instalagbes de processamento efou de disposicdo final de residuos
toxicos ou perigosos;

IV — unidades de geragdo e transmissdo de energia elétrica;

V - instalagbes de tratamento e disposicao final de esgotos domésticos;
VI - inddstrias quimicas e petroquimicas;

VII - instalagdes que contenham ou manipulem aparelhos radioativos;
VIII - atividades de extragdo e beneficiamento mineral;

IX — instalagbes de processamento, recuperacdo e destinagdo final de lixo
urbano;

X = gasodutos;
XI — industrias de produgdo de cimento;

VT - unidades de geragdo de energia elétrica a partir de fontes térmicas e radioativas;
VIT - indlistrias sidervrgicas e metaltrgicas;

VIIT — indstrias quiticas e petroguimicas;

IX — oleodutos e terminais de petrdleo e de seus derivados;

X = usinas de asfalto; . 3
XI ~ fdbricas de ciménto; _S) L _I_L%{Zp 'tq JO_/:’LL
XII - frigoriferos; 09

XIIT - distritos, zonas ou sefores industriais.

§ 1° Os orgdos governamentals encarregados da implementagdo das politicas de controle da poluigio
definirdo as dimensdes e as caracteristicas das instalagdes relacionadas nos incisos ITI, VI, VIII e XII
que, em fungdo de seu pequeno porte ou de seu pequeno polencial poluidor, poderdo ser dispensadas
da realizacdo de auditorias periodicas.

§ 20 O intervalo mdximo entre auditorias ambientais periddicas é de um ano.

& Texto original: Art. 69 Sempre que constatadas quaisquer infragdes, serdo realizadas auditorias
trimestrais até a correqdo das irregularidades, independentemente da aplicacéo de penalidades
administrativas.
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XII — atividades agricolas com uso intensivo de agrotdxicos;

XIII - empresas do setor madeireiro;

X1V — empresas de extragdo de areia;

XV — instalagdes de processamento e destinagdo final de lixo hospitalar;
XVI —~ frigorificos.

§ 19 Poderdo ser dispensados da realizacdo de auditorias ambientais
periddicas os empreendimentos de pequeno e de reduzido potencial poluidor ou
degradador do meio ambiente, a critério do drgdo ambiental competente do Distrito
Federal.

§ 20 As atividades publicas ou privadas que a qualquer tempo gerem ou
venham a gerar impactos ou riscos ambientais relevantes sdo passiveis de auditoria
ambiental, a critério do 6rgdo ambiental competente do Distrito Federat.

Art. 7° Sempre que constatadas quaisquer infragbes, serdo realizadas
auditorias trimestrais até a correcdo das irreqularidades, sem prejuizo da aplicacdo
de penalidades administrativas. (Artigo com a redacdo da Lei n® 3.458, de 4/10/2004.)7

Art. 82 Além do disposto no art. 29, as auditorias ambientais deverdo incluir
avaliagdes relacionadas com os seguintes aspectos: (Artigo com a redagdo da Lei n© 3,458,
de 4/10/2004.) 8

I - cumprimento das condi¢Bes estabelecidas nas licengas ambientais e no
estudo prévio de impacto ambiental, quando houver, bem como as exigéncias feitas
pelas autoridades competentes;

I1 - dinamica dos processos operacionais do empreendimento;

Il - impacto sobre o meio ambiente, provocado pelas atividades
operacionais;

IV — avaliagdo dos riscos de acidentes e dos planos de contingéncia para
evacuacdo e protegdo dos trabalhadores e da populagdo situada na area de
influéncia, quando necessario;

V - avaliacdo de alternativas tecnoldgicas disponiveis, processos, sistemas,
tratamento e monitoramento para a reducdo dos niveis de emissdo de poluentes;

7 Texto original: Art. 79 As diretrizes para a realizacdo de auditorias ambientals em industria
poderdo incluir, entre outras, avaliages relacionadas aos seguintes aspectos:

I - impactos sobre o meio ambiente provocados pelas atividades de rotina;

IT - avaliagdo de riscos de acidentes e dos planos de contingéncia para protecdo dos trabalhadores e
da populagdo situada na srea de influéncia e para evacuagio desta;

IIT - atendimento aos regularmentos e 3s normas técnicas no que se refere aos aspectos mencionados
nos incisos I e IT deste artigo;

1V - alternativa tecnologica, inclusive de processo industrial e de sistema de monitorizacdo continuo
disponivel no Brasif e em outros paises, para a reducdo dos niveis de emissdo de poluentes;

V ~ saude dos trabalhadores e da populagio vizinha.

8 Texto original: Art. 89 Os documentos relacionados as auditorias ambientais, -incluindo as
diretrizes especificas e o curriculo dos técnicos responsaveis por sua realizagio, serdo acessiveis a
consulta publica.
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VI - avaliagdo dos efeitos dos poluentes sobre os trabalhadores e populacgo.

Art. 9° Os documentos relacionados as auditorias ambientais serdo
acessiveis a consulta publica, preservado o sigilo industrial. (Artigo com a redacéo da Lei
n° 3.458, de 4/10/2004.) °

Art. 10. A realizacdo de auditorias ambientais ndo exime as atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras, ou causadoras de degradacdo ambiental do
atendimento a outros requisitos da legislagdo em vigor, bem como de gualquer agdo
fiscalizadora, ou das obrigacBes de controle ambiental das atividades. (artigo com a
redacso da Lei n° 3.458, de 4/10/2004,) 10

Art. 11. O plano de corregdo das ndo conformidades, contendo as medidas
de correcdo necessarias a serem implementadas pela pessoa juridica publica ou
privada auditada, bem como os respectivos prazos de implementacdo, devera ser
analisado, aprovado e fiscalizado pelo 6rgao ambiental competente. (Artigo com a
redacso da Lei n° 3.458, de 4/10/2004,) 11

Pardgrafo dnico. No plano a que se refere este artigo deverdo constar, entre
outras, as seguintes informacdes:

a) justificativa para cada uma das solugdes apresentadas;

b) cronograma fisico de implantagdo das medidas corretivas necessarias.
Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 13. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 11 de outubro de 1996
108° da Republica e 37° de Brasilia

ARLETE SAMPAIO
Este texto ndo substitui o publicade no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 14/10/1996.

Y72 o/t
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? Texto original: Art. 992 A realizacio de auditorias ambientais ndo exime as atividades efetivas ou
potenciaimente poluidoras ou causadoras de degradacdo ambiental do atendimento a outros
requisitos da legislacao.

10 Texto original: Art. 10. As despesas da aplicacdo desta Lei serdo cobertas por recursos do
tesouro alocados & Secrelaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal - SEMATEC.
It Texto original: Art. 11. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de noventa dias de
sua publicagéo.



