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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o PROJETO DE LEI N° 1,552, de
2017, que altera a Lei n? 4.150, de 5 de
Jjultho de 2008, a Lei n° 5.024, de 25 de
fevereiro de 2013, a Lei n° 3.311, de 21
de janeiro de 2004, a Lei n° 4.567, de 9
de maio de 2011 e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE

RELATOR: Deputado FABIO FELIX
I — RELATORIO

Submete-se a avaliagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
n® 1,552, de 2017, de autoria do Deputado Rafael Prudente. O objetivo da

proposi¢cdo € inserir profissionais de contabilidade em drgdos plblicos colegiados do
Distrito Federal.

QO art. 19 altera o art. 28, §§ 1° e 30, da Lei n? 4.150, de 5 de junho de
2008, que dispbe sobre a criagdo da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal e da
outras providéncias. Redagao original:

Art. 28.........cue.....

§ 1° O TIA serd composto de seis representantes ocupantes de cargos
efetivos da Carreira de Fiscalizagio de Atividades Urbanas do Distrito Federal e fgual
numero de representantes da sociedade Gvil, para mandato de trés anos, nomeados
por ato do Poder Executivo, vedada a recondugso.

-

-------------------------------

& 39 O Governador do Distrito Federal, por meio de ato prdprio, designard
0s representantes da sodedade civil e do Distrito Federal para composigdo do TJA.
{grifo nosso)

Redacao proposta:

Art. 28...................

§ 19 O TJA serd composto de sete representantes ocupantes de cargos
efetivos da Carrelra de Fiscalizagdo de Atividades Urbanas do Distrito Federal e igual
nomero de representantes da socedade civi, para mandato de trés anos, nomeados
por ato do Poder Executivo, vedada a recondugso.

§ 3° O Governador do Distrito Federal, por meio de ato proprio, designard
os representantes da socledade civil e do Distrito Federal para composicdo do TIA,
sendo garantido, entre os representantes da soci/edade civil indicados, um
efetivo e um suplente do Conselfto Regional de Contabliidade do Distrito

‘\% Federal indicados pela Presidéncia da entidade. (grifo nosso)
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a4 outras providéncias.
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Art. 4° O Conselho Administrativo e Gestor do FDR, sob a coordenagdo da
Secretaria de Estado de Agricuftura e Desenvolvimento Rural, é composto pelo
titular dos seguintes drgdos e entidades, ou por seus representantes formalmente
indicados:

I - Secretaria de Estado de Agricuftura e Desenvolvimento Rural;

II - Secretaria de Estado de Fazenda,

IIT - Secretaria de Estado de Plangjamento e Orgamento;

1V - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal;

V - Banco de Brasilia S.A.;

VI ~ Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A.;

VII — Federagdo dos trabalhadores na Agricuftura do Distrito Federal €
Entorno;

VIIT - Federagdo da Agricultura e Pecudria do Distrito Federal.

IX - Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal -
CRCDF.

§ 19 Compbe também o Conselho de que trata este artigo um
representante indicado entre os titulares dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CRDRS. (grifo nosso)

...............................

O art. 3° acrescenta o inciso VIII a0 art. 4° da Lei n® 3.311, de 21 de janeiro

de 2004, que institui o Fundo de Modernizacdo e Reaparethamento da Administragdo
Fazenddria - FUNDAF.

Art. 4° O Conselho de Administragdo do FUNDAF terd a seguinte

u 1'&-1

composigdo: [Tcuis 2040 OF ASSU ssocaqs

I - o Secretdrio de Estado de Fazenda; )
IT - o Subsecretdrio da Receita; ‘ Pl et ey

IIT — o0 Subsecretdrio do Tesouro, { Fis. N* n(ll; Ez:_:_.;»é,._.,g_.._._ﬂ__‘
)

IV - o Subsecretario de Administracdo Geral;

V — o Secretdrio-Adjunto da Secretaria de Estado de Fazenda,

W - dois representantes da socledade civif a serem designados pelo
Govermador do Distrito Federal, atuantes em entidades nio-governamentais que
desenvolvam agdes voltadas para controle, acompanhamento e transparéncia na
gestio de recursos publicos; _

VIT = um representante dos sindicatos dos servidores das carrelras de
Auditoria de Controle Interno ou Auditoria tributdria, com mandato anual, em
sistema de rodizlo.

VIII - um representante, e respectivo suplente, designado pela
Presidéncia do Conselho Reglonal de Contabilidade do Distrito Federal -
CRCDF. (grifo nosso)

O art. 4°© altera ¢ art. 86, capute § 1°, da Lei n® 4.567, de 9 de maio de

2011, que dispde sobre 0 processo administrativo fiscal, contencioso e voluntério, no
dmbito do Distrito Federal, e d3 outras providéncias. Redagdo original:
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espeaa/.fzados em assuntos tr/buténos sendo sete mpresentantes da Fazenda da
Distnto Federal e sete representantes dos contribuintes, todos nomeados pelo
Governador do Distnito Federal para mandato de 3 (trés) anos, admitida uma unica
recondugdo, a cnitério da autoridade competente.

§ 1° Os representantes dos contribuintes e respectivos suplentes serdo
escolhidos dentre lista triplice apresentada pelas entidades representativas do
comércio, da Industrla, dos proprietdnos de Imdvels, dos transportes, das
instituigbes de ensino, dos servigos, da comunicacao e da agncultura.

Redagao proposta:

Art. 86, O TARF é integrado por dezesseis conselheiros efetivos e igual
numero de suplentes, de reconhecida competéncia e possuidores de conhecimentos
especializados em assuntos tributdrios, sendo sete representantes da Fazenda do
Distrito Federal ¢ nove representantes dos contribuintes, todos nomeados pelo
Governador do Distrito Federal para mandato de 3 (trés) anos, admitida uma tnica
recondugédo, a critério da autoridade competente.

§ 19 Os representantes dos contrbuintes e respectivos suplentes serdo
escolhidos dentre lista triplice apresentada pelas entidades representativas do
comercio, da inddstna, dos proprietdrios de imdveis, dos transportes, das
instituigbes de ensino, dos servigos, da comunicacdo e da agricultura, e dols
representantes e respectivos suplentes indicados, um pelo Conselho
Regional de Contabilidade — CRCDF e um pela Ordem dos Advogados do
Brasil -~ OAB/DF, totalizando 10 membros.

Seguem as cldusulas tradicionals de vigéncia e revogacao.

A Justificacdo afirma que a definicdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social deve ser um processo que considere ampla
participagdo de diversos atores sociais. Nesse sentido, o Autor defende que o
profissional contabil participe dos tribunais, comités e conselhos pdblicos em
operagao, dado que possui competéncia para contribuir na construgdo, avaliagdo €., -
implantac¢do das politicas publicas, mitigando custos e maximizando os resultados. f W"‘v

Na Justificagdo, é requerida a particlpagdo de representantes do Conselho
Regional de Contabilidade — CRCDF no Tribunal de Julgamento Adminlstrativo -
TIA/DF, no Conselho Administrativo e Gestor do Fundo de Desenvolvimento Rural doo
Distrito Federal - FDR, no Conselho de Administragdo do Fundo de Modernizaggo e Z
Reaparelhamento da Administragdo Fazendaria — FUNDAF, no Plendrio do Trlbunah@ 8
Administrativo de Recursos Fiscais — TARF, no Comité Gestor do Empreendedorismd
- COGEMP, no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo dog g &
Distrito Federal — CDES/DF, no Conselho de Desenvolvimento do Turismo do Distrito® # C

N

Federal — Condetur/DF e no Comité de Financiamento a Atividade Produtiva.3
Observamos que os quatro Ultimos requerimentos ndo estdo contidos no texto det
proposicdo em tela.

O Projeto de Lei Complementar foi lldo em 27 de abrii de 2017, e distribuido
a esta Comissdo de Assuntos Sociais e a Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
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Constitulcio e Justica, para andlise de admissibilidade.

Apds o final da Legislatura, foi acatado 0 Requerimento n° 158, de 2019, por
meio da Portaria do Gabinete da Mesa Diretora n® 34, de 2019, que determinou a
retomada de tramitagao da proposi¢ao.

Ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo, durante o prazo
regimental.

S OMSSAC DE ASBURTOS SOCL S _
P w55 %

II - VOTO DO RELATOR Fle. "'_o,z__gmr?&é%—__——-— "

Conforme o art. 64, § 19, 11, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdo de Assuntos Sociais, concorrentemente com a Comissdao de Economia,
Orcamento e Finangas, analisar e emitir parecer sobre o mérito de mateérias relativas
a criacdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo, incorporagio,
fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado, drgdos e entidades da administragdo
publica.

E o relatdrio.

O Projeto de Lel em andlise pretende promover alteragbes em quatro leis,
com objetivo de incluir representantes do Conselho Regional de Contabilidade —
CRCDF nos colegiados que especifica.

O CRCDF, subordinado ac Conselho Federal de Contabilidade, ¢ uma
autarquia dotada de personalidade juridica de direito p(blico, regida pelo Decreto-Lei
n® 9,295, de 27 de maio de 1946, que orienta e fiscaliza, no 8mbito local, o exercicio
da profissdo contébil, que abrange os profissionais habilitados como contadores e
técnicos em contabilidade.

Observamos que a primeira alteracdo proposta perdeu a oportunidade, dado
que a Lei n° 4.150, de 5 de junho de 2008, que dispde sobre a criagdo da Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal e dd outras providéncias, foi integralmente revogada
pela Lei n° 6.302, de 16 de maio de 2019, que dispde sobre a extingdo da Agénda
de Fiscalizac8o do Distrito Federal e a criagdo da Secrelaria de Estado de Protegdo da
Ordem Urbanistica do Distrito Federal - DF Legal. Aém disso, o art. 9° desta ultima
Lei extinguiu expressamente o Tribunal de Julgamento Administrativo — TIA,
substituindo-o por uma Junta de Anadlise de Recursos — JAR, composta de seis
representantes ocupantes de cargos efetivos e igual ndmero de representantes da
sociedade clvil, nomeados por ato do Poder Executivo.

A segunda alterag3do incide sobre a Lei n® 5.024, de 25 de fevereiro de 2013,
que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal e dd outras
providéncias. A proposta inciui um representante do CRCDF no Conselho
Administrativo e Gestor do Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal —
FDR
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debatida dentro do proprio coiegiado S entre 55 entidates envolwdas com © tema, e
que a questdo pode ser melhor avaliada no ambito do Poder Executivo, que
coordena as politicas de desenvolvimento rural no Distrito Federal. Da mesma forma
que se almeja a inclusdo de um representante do CRCDF, poderia ser proposta a
incorporacdo de um engenheiro agrénomo vinculado ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, por exemplo,

Argumentac¢do semeihante pode ser aplicada a alteragdo na Lei n° 3.311, de

21 de janeiro de 2004, que /nstitui o Fundo de Modernizacdo e Reapareihamento da

Administragdo Fazenddria — FUNDAF, para incluir representante do CRCDF no

¢ Conselho de Administragdo do Fundo de Modernizagdo e Reapareihamento da

Administragdo Fazendaria — FUNDAF. Em uma eventual ampliagdo do Conselho,

poderiam também ser avaliadas inclusdes de profissionais do Conselho Regional de
Administragao ou do Conseiho Regional do Economia, por exemplo.

Além dos mencionados aspectos, a quarta alteragdo proposta, relacionada a
Lei n® 4,567, de 9 de maio de 2011, que dispde sobre o processo administrativo
fiscal, contencioso e voluntdrio, no ambito do Distrito Federal, e dad outras
providénclas, ao prever a inclusdo de um representante do CRCDF e um da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB/DF no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais —
TARF, apresenta o Gbice de romper a paridade do Tribunal, atuaimente composto
por sete representantes da Fazenda do Distrito Federal e sete representantes dos
contribuintes.

Reiteramos que o assunto em andlise pode ser melhor conduzido no selo do
Poder Executivo, que coordena as poiiticas pUblicas setorials e ao qual estdo
vinculados os 6rgdos em comento. Nesse sentido, o art. 71, § 1°, IV, de nossa Lei
. Organica estabelece a iniciativa privativa do Governador em matérias que disponham
sobre reestruturacdo de 6rgaos e entidades da administragdo publica, aspecto que

deve ser oportunamente anaiisado pela Comissao de Constitui¢do e Justiga.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais,
manifestamos voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 1.552, de 2017.

Sala das Comissdes, de de 2019.

GOU‘G&lD ET'OS SOCMj "'
w;zﬁz o
Deputado MARTINS MACHADO Deputado FABIO FELIX

Presidente Relbtor
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