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O Projeto de Lei n® 1.552/2017, de autoria do Deputado Rafael Prudente, objetiva
incluir representantes indicados pelo Conselho Regional de Contabilidade em drgaos publicos
colegiados do Distrito Federal. Para isso, determina-se a alteracao das Leis n% 4.150/2008,

5.024/2013, 3.311/2004 e 4.567/2011.

O art. 19 altera o art. 28, §§ 19 e 39, da Lei n°® 4.150, de 5 de junho de 2008, que
dispbe sobre a criacdo da Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal e da outras providéncias:

Redacao original

Redacdo proposta

Art. 28....ccoevennnnnn,

§ 19 O TJA serd composto de seis
representantes ocupantes de cargos
efetivos da Carreira de Fiscalizacdo de
Atividades Urbanas do Distrito Federal e
igual numero de representantes da
sociedade civil, para mandato de trés
anos, nomeados por ato do Poder
Executivo, vedada a reconducéo.

Art. 28....ccvvvennnn,

& 10 O TJA serd composto de sete representantes
ocupantes de cargos efetivos da Carreira de
Fiscalizagao de Atividades Urbanas do Distrito
Federal e igual numero de representantes da
sociedade civil, para mandato de trés anos,
nomeados por ato do Poder Executivo, vedada a
recondugao.

.............................

& 39 O Governador do Distrito Federal,
por meio de ato proprio, designard os
representantes da sociedade civil e do
Distrito Federal para composicdo do
TJA. (grifo nosso)

& 39 O Governador do Distrito Federal, por meio de
ato proprio, designara os representantes da
sociedade civil e do Distrito Federal para composicao
do TJA, sendo garantido, entre os
representantes da sociedade civil indicados,
um efetivo e um suplente do Conselho
Regional de Contabilidade do Distrito Federal




............................... indicados pela Presidéncia da entidade. (grifo
nosso)

O art. 29 acrescenta o inciso IX ao art. 4° da Lei n® 5.024, de 25 de fevereiro de
2013, que dispboe sobre o Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal e da outras
providéncias:

Art, 49 O Conselho Administrativo e Gestor do FDR, sob a coordenagdo da
Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural, € composto pelo
titular dos seguintes Orgdos e entidades, ou por seus representantes
formalmente indicados:

I— Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

IT — Secretaria de Estado de Fazenda,;

IIT - Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢amento;

1V — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal;

V — Banco de Brasilia S.A.;

VI - Centrais de Abastecimento do Distrito Federal S.A.;

VIT — Federacdo dos trabalhadores na Agricultura do Distrito Federal e Entorno;
VIIT - Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Distrito Federal.

IX — Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal —
CRCDF.

& 19 Compbe também o Conselho de que trata este artigo um representante
indicado entre os titulares dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel — CRDRS. (grifo nosso)

O art. 3° acrescenta o inciso VIII ao art. 4° da Lei n°® 3.311, de 21 de janeiro de

2004, que institui o Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da Administracdo Fazendaria
— FUNDAF:

Art. 40 O Conselho de Administracdo do FUNDAF tera a seguinte composicgo:

I— o Secretario de Estado de Fazenda,;

IT - 0 Subsecretario da Receita;

IIT — o0 Subsecretario do Tesouro;

1V — o Subsecretdrio de Administracdo Geral;

V — 0 Secretario-Adjunto da Secretaria de Estado de Fazenda;

VI — dois representantes da sociedade civil, a serem designados pelo
Governador do Distrito Federal, atuantes em entidades ndo-governamentais
que desenvolvam acbes voltadas para controle, acompanhamento e
transparéncia na gestao de recursos publicos;

VIT — um representante dos sindicatos dos servidores das carreiras de Auditoria
de Controle Interno ou Auditoria tributdria, com mandato anual, em sistema de
rodizio.

VIII — um representante, e respectivo suplente, designado pela
Presidéncia do Conselho Regional de Contabilidade do Distrito
Federal — CRCDF. (grifo nosso)

O art. 40 altera o art. 86, caput e § 19, da Lei n°® 4.567, de 9 de maio de 2011, que
dispbe sobre o processo administrativo fiscal, contencioso e voluntario, no dmbito do Distrito
Federal, e da outras providéncias:

Redacao original Redacao proposta

Art. 86. O TARF é integrado por dezesseis
conselheiros efetivos e igual numero de

Art. 86. O TARF € integrado por quatorze suplentes, de reconhecida competéncia e
conselheiros efetivos e igual numero de | possuidores de conhecimentos especializados em




suplentes, de reconhecida competéncia e | assuntos tributarios, sendo sete representantes
possuidores de conhecimentos da Fazenda do Distrito Federal e nove
especializados em assuntos tributarios, representantes dos contribuintes, todos
sendo sete representantes da Fazenda do | nomeados pelo Governador do Distrito Federal
Distrito Federal e sete representantes dos para mandato de 3 (trés) anos, admitida uma

contribuintes, todos nomeados pelo Unica recondugdo, a critério da autoridade
Governador do Distrito Federal para competente.
mandato de 3 (trés) anos, admitida uma § 19 Os representantes dos contribuintes e
Unica reconducdo, a critério da autoridade | respectivos suplentes serdo escolhidos dentre lista
competente. triplice apresentada pelas entidades
§ 190 Os representantes dos contribuintes e | representativas do comércio, da industria, dos
respectivos suplentes serao escolhidos proprietarios de imoveis, dos transportes, das
dentre lista triplice apresentada pelas instituicoes de ensino, dos servicos, da
entidades representativas do comércio, da comunicacdo e da agricultura, e dois

industria, dos proprietarios de imoveis, dos| representantes e respectivos suplentes
transportes, das instituicoes de ensino, dos | indicados, um pelo Conselho Regional de
servigos, da comunicagao e da agricultura. | Contabilidade — CRCDF e um pela Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB/DF,
totalizando 10 membros.

Seguem-se as clausulas de vigéncia e a de revogagao.

Na Justificacdo, afirma-se que a definicdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econdmico e social deve ser um processo que considere ampla participagao
de diversos atores sociais. Nesse sentido, o Autor defende que o profissional contabil participe
dos tribunais, comités e conselhos publicos em operacdo, dado que possui competéncia para
contribuir na construcdo, avaliagao e implantagao das politicas publicas, mitigando custos e
maximizando os resultados.

De acordo, ainda, com a Justificacdo, é requerida a participacdo de representantes do
Conselho Regional de Contabilidade — CRCDF no Tribunal de Julgamento Administrativo —
TJA/DF, no Conselho Administrativo e Gestor do Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal - FDR, no Conselho de Administragao do Fundo de Modernizagao e Reaparelhamento
da Administracdo Fazendaria — FUNDAF, no Plenario do Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais — TARF, no Comité Gestor do Empreendedorismo — COGEMP, no Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo do Distrito Federal — CDES/DF, no Conselho
de Desenvolvimento do Turismo do Distrito Federal — Condetur/DF e no Comité de
Financiamento a Atividade Produtiva. Observa-se, contudo, que os quatro Ultimos
requerimentos ndo estao contidos no texto da proposicao em analise.

Na Comissao de Assuntos Sociais, o Projeto de Lei n® 1.552/2017 recebeu parecer
pela rejeicdo, na 62 Reunido Extraordinaria Remota, em 31 de agosto de 2020.

Durante o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas nesta Comissao de
Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle.

IT - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, nos termos
do art. 69-C, II, “e” e “f”, atribui a esta Comissao de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e
Controle a competéncia para analisar e, quando necessario, emitir parecer acerca do mérito
sobre organizacao, atribuicao e funcionamento dos drgaos de fiscalizacdo e controle interno e
externo, bem como atribuicao e responsabilidade de seus servidores; e, ainda, sobre criacao e
reformulacdo de conselhos.




O Projeto de Lei n® 1.552/2017 objetiva alterar quatro leis para incluir representantes
indicados pelo Conselho Regional de Contabilidade - CRCDF em érgdos publicos colegiados
do Distrito Federal. No caso do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais — TARF, extingue-
se, também, a representacao paritaria no érgdo. E precisa destacar que o CRCDF, subordinado
ao Conselho Federal de Contabilidade, € uma autarquia dotada de personalidade juridica de
direito publico, regida pelo Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, que orienta e
fiscaliza, no ambito local, o exercicio da profissdo contabil, que abrange os profissionais
habilitados como contadores e técnicos em contabilidade.

Com relacdo a primeira alteracdo proposta, verifica-se perda de oportunidade, uma
vez que a Lei n° 4,150, de 5 de junho de 2008, gue dispoe sobre a criacdo da Agéncia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal e dd outras providéncias, foi integralmente revogada pela Lei
n° 6.302, de 16 de maio de 2019, que dispbe sobre a extingdo da Agéncia de Fiscalizacdo do
Distrito Federal e a criacdo da Secretaria de Estado de Protecdo da Ordem Urbanistica do
Distrito Federal — DF Legal. Além disso, o art. 9° desta Ultima Lei extinguiu expressamente o
Tribunal de Julgamento Administrativo — TJA, substituindo-o por uma Junta de Analise de
Recursos — JAR, composta de seis representantes ocupantes de cargos efetivos e igual nimero
de representantes da sociedade civil, nomeados por ato do Poder Executivo.

A segunda alteracao incide sobre a Lei n® 5.024, de 25 de fevereiro de 2013, que
dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal e da outras providéncias.
A proposta inclui um representante do CRCDF no Conselho Administrativo e Gestor do Fundo
de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — FDR

Embora se reconhega a importante contribuicado que o CRCDF poderia prestar ao
orgdo, observa-se, como assim entendeu a Comissao de Assuntos Sociais, que a alteracdo na
composicao deve ser primeiramente debatida dentro do préprio colegiado e entre as entidades
envolvidas com o tema, e que a questao pode ser melhor avaliada no dmbito do Poder
Executivo, que coordena as politicas de desenvolvimento rural no Distrito Federal. Da mesma
forma que se almeja a inclusao de um representante do CRCDF no colegiado, poderia ser
proposta a incorporacdo de um engenheiro agronomo vinculado ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, por exemplo.

Argumentacdo semelhante pode ser aplicada a alteracdo na Lei n° 3.311, de 21 de
janeiro de 2004, que institui o Fundo de Modernizacao e Reaparelhamento da Administracao
Fazendaria — FUNDAF, para incluir representante do CRCDF no Conselho de Administragao do
Fundo de Modernizacdo e Reaparelhamento da Administracao Fazendaria — FUNDAF. Em uma
eventual ampliagao do Conselho, poderiam também ser avaliadas inclusdes de profissionais do
Conselho Regional de Administragao ou do Conselho Regional do Economia, por exemplo.

Além dos mencionados aspectos, a quarta alteracdo proposta, relacionada a Lei n®
4.567, de 9 de maio de 2011, que dispoe sobre o processo administrativo fiscal, contencioso e
voluntario, no dmbito do Distrito Federal, e da outras providéncias, ao prever a inclusdo de
um representante do CRCDF e um da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/DF no Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais — TARF, apresenta o dbice de romper a paridade do
Tribunal, atualmente composto por sete representantes da Fazenda do Distrito Federal e sete
representantes dos contribuintes.

Deve-se observar, ainda, que a analise do mérito das proposicoes abrange aspectos de
conveniéncia (adequacao e propriedade) e oportunidade (interacdo temporal com as normas
vigentes). Sao excluidos da apreciacdo aspectos referentes a constitucionalidade e legalidade
da iniciativa, atribuicdo da Comissao de Constituicao e Justica, com base em disposigao
expressa no art. 62, II do RICLDF, que veda a qualquer comissao manifestar-se sobre matéria
alheia a sua competéncia.

E importante destacar, no entanto, que o juizo sobre mérito também envolve andlise
acerca da efetividade da proposicao em estudo. Em vista disso, no caso da analise do Projeto
de Lei n° 1.552/2017, nao é possivel discorrer sobre o mérito da Proposicdo sem que se
observe o disposto no inciso IV do § 1° do art. 71 e nos incisos VI e X do art. 100 da Lei
Organica do Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma



€ 0s casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 86, de 2015.) [1]
()

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis gque disponham sobre:

()

IV - criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extin¢do,
incorporagdo, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
orgdos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redacdo da
Emenda a Lei Orgénica n° 44, de 2005.)[2]

()

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

VI — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgéanica;

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

()

Por isso, nesse contexto, ha dificuldade em se atribuir mérito a proposigdes com
conteldo claramente esvaziado de efetividade, uma vez que o procedimento para a formacao
de uma norma legal ndo prescinde de elementos que |he proporcionem o minimo e essencial
substrato juridico-social que torne possivel a transformacdo dessa proposicao legislativa em
uma lei que gere os efeitos almejados.

Deve-se destacar que o Projeto de Lei n® 1.552/2017 dispde sobre contetido relativo a
reestruturacao de 6rgao publico, cuja iniciativa é privativa do Governador do Distrito Federal.

Em vista disso, verifica-se absoluta inviabilidade de o Projeto de Lei n°® 1.552/2017
gerar os efeitos juridicos pretendidos. Nao se atende, pois, ao requisito efetividade, que
integra a valoragao acerca da conveniéncia e oportunidade da proposicdo. Além disso, deve-se
ressaltar que a producgao de norma legal que ndo gere efeitos juridicos, porque esvaziada de
conteldo normativo valido ou de eficacia, enfraquece o ordenamento juridico e o Poder
Legislativo distrital.

Além desses fatos, repisam-se nesta CFGTC os mesmos argumentos apresentados na
CAS acerca da inconveniéncia de tais alteragdes nos referidos 6rgaos publicos colegiados do
Distrito Federal.

Por esses motivos, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°® 1.552/2017
nesta Comissao de Fiscalizagao, Governanga, Transparéncia e Controle.

Sala das Comissoes, em
Deputado LEANDRO GRASS
Relator

[1] Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Cémara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e nos termos
do art. 84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

[2] A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretarias de Governo
do Distrito Federal” por “Secretarias de Estado do Distrito Federal”.
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