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PROJETO DE LEI NO PL 1557/201 LI DO
Em_o a / ar’l&

(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade)

‘Sacretaria Legislativa

Obriga a afixacdao de placa com
informagoes sobre despesas em obras e
eventos realizados, total ou
parcialmente, com recursos, inclusive
financeiros, de orgdo ou entidade da
Administragdo Publica Direta ou
Indireta de qualquer dos Poderes do
Distrito Federal, e da outras
providéncias. Setor Protocolo Legislativo
Mhowelaat 1T
Foha N° OO~ G.C
A Camara Legislativa do Distrito Federal, com fundamento no disposto no art. 58,

caput, da Lei Orgéanica do Distrito Federa!, decreta:

Art. 19 As obras e os eventos realizados, total ou parcialmente, com recursos,
inclusive financeiros, de orgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta ou
Indireta de qualquer dos Poderes do Distrito Federal devem ostentar placa contendo
as seguintes informacdes:

SECRETARIA LEGISLATIVA 4
I - nome ou descri¢do da obra ou do evento; Recebi em 23 011 f}as/ {1 171
/A
IT - duragdo prevista para a execucdo; Assinatura __/ JMalricts
/

III - nome dos drgdos e das entidades da Administracdo Pulblica do Distrito Federal
fornecedores dos recursos;

IV - nome das pessoas fisicas e razdo social das pessoas juridicas responsaveis pela
execucao;

V — enderego, na internet, para a consulta dos dados a que se refere esta Lei;
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VI - detalhamento dos recursos disponibilizados pelo 6rgdo ou pela entidade da
Administracdo Publica do Distrito Federal, sendo que, no caso de fornecimento de
recursos:

a) de natureza ndo financeira, deve ser especificado, no minimo:;

1) o tipo de recurso;

2) a quantidade de recursos;

b) financeiros, deve ser especificado, no minimo, o valor previsto para a execucio.
§ 19 A placa a que se refere o caput deve:

I - ser afixada, na obra ou no evento, em local de fécil visualizagdo pela populacdo;
IT - ter dimensdo minima de 2 metros de largura por 1 metro de altura;

III - conter dizeres em fonte de facil leitura.

§ 29 As informagbes a que se refere 0 caput devem ser disponibilizadas na internet,
em enderego acessivel a qualquer interessado, acrescendo-se, ainda, na hipdtese do
art. 19, VI

I - "a”, o valor correspondente a cada recurso e ao total dos recursos fornecidos
pelo 6rgdo ou pela entidade;

II - "b", o valor liquidado, por 6rgdo ou entidade, na execucso.

§ 3% As informagOes disponibilizadas na internet, nos termos do § 29, devem, caso
haja alguma alteragdo, ser atualizadas, no minimo, diariamente.

Art. 2° As obrigagBes a que se refere esta Lei devem ser cumpridas, solidariamente,
pelas pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela execucdo da obra ou do evento,
ressalvados os 6rgdos e as entidades da Administragdo Publica do Distrito Federal

fornecedores dos recursos. 4

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 10 dias apds a sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposicbes em contrério. Seio o L2
Phow o567

— ™
Fola N°_ (D)
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei objetiva efetivar os principios constitucionais da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da razoabilidade, da transparéncia, da
eficiéncia e do interesse publico (caput do art. 19 da LODF).

E notdrio o desvirtuamento na execucdo de obras em nosso pais, realidade da
qual ndo escapa, nem mesmo, o estado-sede da capital brasileira, o Distrito Federal.
Segundo recentemente noticiado pela midia:

"BRASIL

Fraudes em licitacdes e cobranca de propina dominaram obras
no DF

Da construgdo do Estadio Mané Garrincha até a sede de R$ 6
bilhdes para centralizar o governo do Distrito Federal

Por Estaddo Contetido
14 abr 2017, 16h12

Da construgao do Estadio Mané Garrincha, um dos estaddios
mais caros do Pais, passando pelo projeto do BRT que cortaria o
Plano Piloto de Brasilia, até a sede de R$ 6 bilhes para centralizar o
governo do Distrito Federal e seus 13 mil servidores, tudo fol alvo de
fraude no processo licitatorio, com combinagies de precos e
pagamentos de propina para executar as obras.

As afirmages foram feitas pelos delatores e ex-executivos da
Odebrecht, Ricardo Roth Ferraz e Jodo Antdnio Pacifico. Havia uma
combinagdo constante entre a Odebrecht e a Andrade Gutierrez sobre
que venceria determinada licitacdo, relevaram os delatores. A
Andrade queria vencer o leildo do Mané Garrincha. Para simular uma
concorréncia, chamou a Odebrecht para oferecer um valor maior pelo
projeto. Dessa forma, a Andrade venceu. Em contrapartida, a
Odebrecht queria assumir as obras da Arena Pernambuco. Foi a vez

Setor Predocolo Leqi

egis
] b e 1|£.1_,__\?/g zfmvo de a Andrade oferecer uma proposta bem mais cara, para que a
e A & Odebrecht vencesse o leildo.
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A mesma simulagio foi realizada no projeto do BRT que
cortaria a Asa Sul de Brasilia, figando o aeroporto & regisio central da
cidade. A Odebrecht ndo tinha interesse na obra, mas simulou uma
concorréncla, segundo Ricardo Roth Ferraz, 'a titulo de boa
vizinhanga'. A oferta combinada € conhecida entre os integrantes do
cartel como ‘cobertura da licitagdo’.

Houve também combinagéo de interessados, de acordo com os
delatores, na construgdo do Centro Administrativo do Distrito Federal
(Centrad), erguido para centralizar a gestdo publica do Distrito
Federal. Além do acerto entre os concorrentes, a escolha dos
vencedores teria envolvido ainda pagamento de propina para o entio
governador Agnelo Queiroz (PT) e para o ex-vice-governador Tadeu
Filippelli (PMDB).

Segundo o delator Jodo Antbnio Pacifico, a Odebrecht teria
negociado o pagamento de R$ 1S milhdes para Agnelo e Filippelli,
com o proposito de acelerar a ocupaciio do Centrad. O local de 182
mil metros quadrados esta com parte de sua estrutura pronta ha dois
anos, sem nunca ter sido utilizada. Cerca R$ 1 bilhdo em
investimentos ja foram aplicados na estrutura,

No ano seguinte, mais precisamente no dia 31 de dezembro de
2014 o entdo governador Agnelo Queiroz, no Ultimo dia de seu
mandato foi até o Centro Administrativo do DF e disse que a estrutura
estava inaugurada, sem haver, contudo, nenhum tipo de estrutura de
escritdrio disponivel, como mobilia, rede de telefonia ou equipamentos
de informatica. Naquela mesma ocasido, a gestdo Agnelo tratou de
liberar o Habite-se do projeto. Em janeiro de 2015, uma liminar da 42
Vara de Fazenda Publica do DF suspendeu a carta de Habite-se do
empreendimento.

O Estado ndo conseguiu até o momento localizarl o ex-
governador Agnelo Queiroz e o ex-vice-governador Tadeu Filippelli
para que pudessem se posicionar sobre as acusacdes dos delatores,”

Melhor sorte ndo colhemos, também, no que diz respeito aos eventos

realizados em nosso estado. Conforme divulgado no site G1, do Grupo Globo:

Disponivel em:
dominaram-obras-no-df/

http://exame.abril.com.br/brasil/fraudes-em-licitacoes-e-cobranca-de-propina-
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Policia, tribunal e MP apuram fraudes de R$ 32 milhdes em
eventos no DF

Responsavels por erros em contratos podem ser advertidos e
até demitidos.

Agdo surgiu apds auditoria da Controladoria-Geral do DF entre
2011 e 2013.

Luciana Amaral
Do G1 DF

O Tribunal de Contas, o Ministéric Publico e a Policia Civil do
Distrito Federal investigam irreqularidades em contratos de eventos
culturais no valor de R$ 32 milhGes firmados pelo governo entre 2011
e 2013, A iniciativa é decorrente de uma auditoria realizada pela
Controladoria-Geral do DF para verificar a legalidade de shows
promovidos por secretarias e administracdes regionais no periodo,
quando foram gastos R$ 221,6 milhSes com esses eventos.

De acordo com a apuragdo, ha indicios de fraudes no valor de
cachés de ao menos dez empresas contratadas pela pasta da Cultura
e discrepéncias no prego cobrado por artistas para o governo e para ©
mercado privado, entre outras supostas irregularidades. A
Controladoria encontrou casos em que a diferenca nos cachés chegou
a mais de 100%.

O relatorio da auditoria foi encaminhado para os drgdos de
controle e para a policia, para identificar e indiciar possiveis
responsaveis por irregularidades., Além de responder criminalmente
por eventuais desvios, servidores podem também ser punidos na
esfera administrativa, com adverténcia ou demissdo, e obrigados a
restituir o dano causado aos cofres plblicos. Empresas eventualmente
condenadas também tém de ressarcir o governo e ficam impgdidas de
contratar com o poder publico.

A Controladoria-Geral disse que esta analisando documentos
para convocar servidores a depor, mas cabe a Secretaria de Cultura a
abertura de sindicancias.

Explicacbes
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O secretdrio de Cultura do Distrito Federal, Guilherme Reis,
afirmou ao G1 que a lei brasileira facilita fraudes em valores de
cachés cobrados por artistas e que o atraso de pagamentos por parte
do governo incentiva cobrancas superfaturadas.

‘Neste universo, muitas empresas aproveitaram a facilidade
para apresentar comprovantes de preco adulterados. A fraude em
valor de caché, com base na legislagdo antiga, era dificil de coibir e
perceber. (...) Assim como deve ser evitado o constante atraso nos
pagamentos feitos pelo poder publico, o que também motiva essas
cobrangas diferenciadas.’

Um parecer da Procuradoria-Geral de 2009 estabelece que,
para justificar o preco pedido, o artista deve apresentar trés notas
fiscais ou contrato que comprovassem a regularidade do caché.
Porém, para o secretario, o fato de o Cddigo Civil Brasileiro exigir
apenas um contrato assinado por duas pessoas, sem reconhecimento
de firma, fazia com que representantes de artistas apresentassem
documentos falsos.

A dupla sertaneja Johnny e Rahony, citados no relatorio,
cobram de R$ 15 a R$ 35 mil para se apresentar em um evento do
governo enquanto pedem de R$ 4 a R$ 6 mil no mercado privado em
condigbes semelhantes, aponta o relatério. O G1 entrou em contato
com os musicos, mas ndo obteve retorno até a publicacio desta
reportagem.

O ex-secretério de Cultura Hamilton Pereira ndo quis dar
entrevista sobre o assunto. Por meioc de nota, informou que
‘encontrou uma situagdo de descalabro e de informalidade nas
relagbes entre o Estado e os produtores culturais e artistas, herdada
das gestOes anteriores’.

Solugao

Para Guilherme Reis, uma ferramenta para combater esse tipo
de fraude é o Sistema Geral de Cadastro (Siscult), estabelecido por
decreto em julho de 2013 para registrar artistas do DF e do Entorno
interessados em prestar servigos ao governo. O registro tem validade
de dois anos e dispensa a apresentacdo de novos documentos para
cada evento.
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‘Com prego pré-estabelecido pela Secretaria de Cultura,
praticamente se elimina a chance de fraude. (...) Estas préticas
puderam ser combatidas e os precos ja ndo apresentam tanta
disparidade’, disse Reis.

De acordo com o relatdrio da auditoria da Controladoria-Geral,
antes do Siscult as contratagbes eram ‘feitas quase que na totalidade
por meio de inexigibilidade de licitagdo’. Para Reis, isso acontecia
devido a dificuldade de se estabelecer critérios objetivos para medir
qualidade e diferencas entre possiveis contratados.

Qutros problemas

A auditoria da Controladoria-Geral do DF afirma que nos anos
de 2012 e 2013, 711 empresas e 1.740 artistas prestaram servicos
para o GDF. Muitas das empresas contratadas funcionam em
enderegos residencials. Pelo menos 21 ndo foram localizadas ou ndo
operam no local informado. Em nota, o ex-secretdrio Hamilton Pereira
disse que a secretaria ndo tinha autorizacdo legal para visitas in loco
das empresas.

Cerca de 80 processos tinham projetos basicos j@ com
indicacdo de artistas e valores a serem pagos, 0 que para a
Controladoria significa ‘direcionamento de contratacdo’. O secretério
Guilherme Reis disse que havia uma diferenca no entendimento com a
Controladoria sobre o papel do projeto basico, mas informou que a
guestdo fol resolvida com a ‘publicacdo do manual do gestor’, em que
se exige o projeto conceitual do evento.

Os auditores ainda observaram que as contratagbes eram
quase todas realizadas por meio de empresarios sem vinculos
duradouros com os artistas representados. O Tribunal de Contas
considerou insuficientes as declaragbes de exclusividade apresentadas
por empresarios. Ao G1, Reis disse que a pasta também as
consideravam insuficientes e por Isso propds a exigéncia de¢ um
contrato de agenciamento de no minimo sels meses.

‘Vale ressaltar que a propria lei ndo faz referéncia sobre como
deve ser comprovada esta exclusividade, exigida a partir do parecer
393/2008 da Procuradoria Geral do DF, que interpretou que este
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documento deveria ser uma declaracdo do proprio artista informando
a empresa que o representa’, informou o secretario.

Ha casos em que uma nota fiscal a lapis foi aceita e que uma
servidora comissionada de uma administragdo regional era gerente de
uma empresa de eventos que fechou contrato de R$ 85 mil com o
governo em 2012,

Algumas companhias tinham o cddigo de atividade econdmica
incompativel com o agenciamento de artistas. Em relagdo a
irregularidade, Guilherme Rels afirmou dque precisa fazer um trabalho
educativo com as empresas e os artistas visando a corregéo do ponto.

‘A Secretaria de Cultura passou a observar e exigir o codigo de
atividade econdmica correto, porém percebe-se que mesmo a maioria
dos artistas nacionais & representada por empresas que precisam ser
corretamente enquadradas. Se a falha persistir no futuro, a secretaria
ira agir.’

A maioria dos processos analisados foram planejados em até
seis dias antes da reallzacdo dos shows, de acordo com a CGDF. O
Festival dos Padroeiros de 2013, em Taguatinga, por exemplo, teve o
trdmite montado no dia anterior, em 18 de abril. O evento foi
realizado de 19 a 23 do mesmo més.

[...]."

Como se pode ver, a situacdo é calamitosa e ndo pode aguardar mais tempo
para ser enfrentada. Nesse lamentavel contexto, apresentamos a presente
proposicdo, que contribui para mitigar o grave problema de fraude em obras e
eventos realizados, total ou parcialmente, com recursos, inclusive financeiros, de

orgdo ou entidade da Administracdo PUblica Direta ou Indireta de qualquer dos
Poderes do Distrito Federal.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas parlamentares para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de . de 2017. tor Pros

L.edistaive
PN w957 )7
- ha .@Ql_ ; -CD.'_Q..

DEPUTADO BISRO RENATO ANDRADE - PR

?  Disponivel em: http://g1.globo.cotrifdistrito-federal/noticia/2015/03/policia-tribunal-e-mp-
investigam-fraudes-de-r-32-mi-em-eventos-no-df.htmi
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FROCRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 1.557/17, que “Obriga a afixagdo
de placa com informacdes sobre despesas em obras e eventos realizados,
total ou parcialmente, com recursos, inclusive financeiros, de érgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta de qualquer dos
poderes do Distrito Federal, e da outras providéncias”

Autoria;: Deputado (a) Bispo Renato Andrade (PR)

Ao SPL para indexagOes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestagdo sobre a existéncia de
proposi¢ao correlata/analoga em tramitagdo, Projeto de Lei n2 1.163/16,
“Altera a Lei n2. 3.542, de 11 de janeiro de 2005, que 'Dispde sobre a
obrigatoriedade de informac¢des técnicas nas placas de obras ou servigos
de engenharia contratados pela Administragdo Piblica do Distrito
Federal'.

Informo ainda a existéncia de Legislagdo pertinente a matéria — Lei

n2 3.542/05, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de informagdes
técnicas nas placas de obras ou servigos de engenharia contratados
pela Administracdo Publica do Distrito Federal e da outras
providéncias”. (Art. 154/ 175 do Rl).

Em 03/05/17

e —

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial

g\ﬂ 15571 41
; 0g  G.C
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LEI N° 3.542, DE 11 DE JANEIRO DE 2005
(Autoria do Projeto: Deputado Odilon Aires)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
informagoes técnicas nas placas de obras
ou servicos de engenharia contratados
pela Administracdo Publica do Distrito
Federal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica obrigatoria a instalacdo de placas em todas as obras e servigos
de engenharia contratados pela Administrag8o Plblica do Distrito Federal, Direta,
Autdrquica e Fundacional, contendo informagBes técnicas, a respeito das mesmas,
em local visivel ao publico, ao longo do periodo de execugao.

Art. 29 As placas das obras ou servicos de engenharia, de que trata o art.
19, deverdo conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - objeto do contrato;

IT — prazos de inicio e conclusao
III - preco total;

IV — dotagdo orcamentaria;

V — nimero de nota de empenho;
VI - razdo social.

Paragrafo Unico. Aditamentos ao contrato original ensejardo a apresentagao
das novas informagdes, na forma disposta neste artigo.

Art. 30 Cabera ao contratado o fornecimento e manutengdo, no local da
obra ou servico de engenharia, de placa contendo as informagdes relacionadas nos
incisos do art. 2°.

Pardgrafo tnico. O contratado procedera a instalagdo da placa em até cinco
dias Uteis, a partir do recebimento da respectiva ordem de servigo.

Art. 4° As unidades administrativas far8o constar nos procedimentos
licitat6rios as exigéncias desta Lei, bem como fornecerdo modelo da placa a ser
instalada.

Art. 59 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 62 Revogam-se as disposigdes em contrario. Sefor Protoceln Lagisiativo

Brasilia, 11 de janeiro de 2005 P wl\oaqs g
1179 da Republica e 45° de Brasilia Foha t° 1O G.C

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 13/1/2005.




