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RECURSO N.o Ric 15 I!Ilﬂ7
(Do Senhor Deputado DELMASSO — PODEMOS/DF e Outros)

L o

D
Em._/f_l_o_):_f_/.i Contra o Parecer da Comissio de

W80 ZIRTROT WNEYSITT VWIS

Constituicdo e Justica - CCJ, pela
inadmissibilidade da PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA N.° 40, de
201%, que 'da nova redagdo ao art. 73 da
Lei “Orgdnica do Distrito Federal” de

Secratarig’Leqgislz

autoria do Deputado Delmasso.

Excelentissimo Senhor Presidente da CiAmara Legislativa do
Distrito Federal,

Trata-se da Proposta de Emenda & Lei Organica do Distrito Federal que
“da nova redagdo ao art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal 7 de autoria deste
Parlamentar.

Neste sentido, submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia e dos nobres
Deputados do Plendrio desta Casa, o presente RECURSO, contra o parecer da
Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ, que na 72 Reunido Ordindria ocorrida no
dia 02/05/17 houve por bem o colegiado em declarar pela inadmissibilidade d
Proposta de Emenda a Lei Organica em referéncia. Z\'

Compete & Comissdo de Constituicdo e Justica pronunciar-se sobre a
admissibilidade das proposicdes em tramitagdo, especificamente quanto aos seus
aspectos constitucionais, juridicos, legais, redacional e de técnica legislativa,

conforme disposto no inciso I, art. 63 do Regimento Interno.
E breve o relatdrio. Selor Protocoto Legislativo
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DispGe o § 1° do art. 63 do Regimento Interno que é terminativo o
parecer da Comissdo de Constituicio e Justica, cabendo recurso ao Plendrio

interposto por um oitavo dos Deputados Distritais, no prazo de cinco dias (teis.

Em seu turno, cumpre salientar que o presente recurso tem previsao
normativa no art. 152, III, § 19, II, e o recorrente tem legitimidade para fazé-lo e as
razbes estdo oferecidas nos referidos dispositivos regimentais.

Assim, o processo de controle legislativo da constitucionalidade das
proposicbes, para ser eficaz, deve prever a possibilidade de recurso ao Plendrio
contra a decisdo da CCJ que conclua pela inconstitucionalidade e inadmissibilidade.

No parecer, exarado pelo relator, o nobre Deputado Prof. Reginaldo
Veras, acentua, em sintese, que a Proposicéio € inconstitucional por violacdo nos
limites da competéncia ao principio da separagdo dos Poderes inscrito no artigo 20
da Constituicdo da Republica.

Concessdo Vénia ilustre Parlamentares que integram a
Comissao de Constituicdo e Justica, o referido Parecer desta Respeitosa
Comissao merece total reforma.

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica justifica-se alguns
pontos envolvem o instituto da urgéncia no processo legislativo. O primeiro diz
respeito ao seu conceito. Em segundo lugar a sua previsdo normativa, requisitos e
competéncia para solicitd-la. O terceiro diz respeito as consequéncias nos
procedimentais no tramite da matéria considerada urgente, para sé apés toda esta
argumentag¢ao concluir.

O Poder Legislativo nSo é absoluto, pois suas linhas centrais sz":io[A(
0

limitadas pelos principios maiores da Constituicio. Da mesma forma, ocorre com
Poder Executivo e com o Poder Judicidrio.
A iniciativa legislativa, em termos simples: é a faculdade que se atribui

a alguém ou algum érgdo para apresentar projetos de lei ao Poder Legislativo. Em °

termos rigorosos: consiste no poder de estabelecer a formagao do direito objetivo - a

egislativo

=d

g
£

e
lei - e no poder de escolha dos interesses a serem tutelados pela ordem juridica em«

forma de lei em sentido técnico. A rigor ndo se trata do processo legislativo, mas o § .

|

ato que o desencadeia. Sem essa iniciativa o Poder Legislativo ndo funciona. v
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Isto posto, passamos & previsdo de urgéncia no processo legislativo que
pode ocorrer de duas maneiras: segundo sua fonte normativa - as contidas no
proprio texto constitucional sdo denominadas urgéncias constitucionais - e as
previstas nos textos regimentais - sdo denominadas regimentais. Ambas tém por
objetivo dar celebridade a tramitac&o de determinada propositura durante o processo
até o final da sua formagdo. Além dessas disposicBes, ha previsio em casos
especificos as resolu¢des do Congresso Nacional.

Como objeto da presente Proposta de Emenda & Lei Organica do
Distrito Federal, ndo iremos abordar as urgéncias previstas normativamente no
Regimento Interno, por ndo se tratar objeto da presente propositura, somente
iremos nos ater a urgéncia prevista constitucionalmente do Chefe do Poder Executivo
poder solicitar que matéria de sua iniciativa seja urgente.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu texto, prevé trés tipos de
urgéncias. Sdo elas: a prevista nos §§ 1° a 4° de artigo 64, a prevista no § 6° de
artigo 62, e no § 1° do artigo 223. Recebem essa denomina¢io por estarem
previstas expressamente no texto constitucional, ndo deixando margem para dvidas
quando a sua natureza normativa. A Constituigdo Federal e os préprios regimentos
internos visam delimitar, de forma explicita, o procedimento de urgéncia, ora
determinando as matérias passiveis dessa tramitacdio, ora exigindo requisitos
diferenciados para dificultar e justificar o seu uso. {L

A previs@o da denominada urgéncia constitucional ndo é novidade em
nosso ordenamento juridico. Nas Constituigbes de 1946 estava prevista no artigo 70,
§ 39, na Constituicdo de 1967 no artigo 54, § 32 mas foi com o artigo 4°, do Ato
Institucional n.° 1, de 1964, que introduziu no processo legislativo a medida relativa
aos prazos fatais para a conclusdo e discussdo da matéria.

Diante de todo exposto, a afirmacdo que a elaboracdo de uma lei,
sobretudo quando se trata de uma Carta Constitucional, encontra inimeras
restricoes de ordem pratica que impedem a regulamentacio especifica dos fatos da
vida cotidiana e impelem ao legislador a utilizacio de conceitos fluidos e

indeterminados. Estas ocorréncias derivam da impossibilidade material de previsdo
0

-
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sobre a variedade de fatos vertidos na complexidade do cotidiano, ante a
inviabilidade de transcendéncia do ser para o dever ser.

Portanto € nesse sentido que a legitimidade de adogdes de
procedimentos de urgéncia deve ser criteriosamente executada dentro dos limites
estabelecidos previamente, para que sua existéncia ndo se transforme em algo
rotineiro e autoritario, servindo como desculpa para burlar o procedimento normativo
preestabelecido em detrimento de atitudes outras. Por outro lado, aquilatar quais sdo
0s bens a serem preservados e qual a necessidade a ser atendida, com a devida
justificativa, ndo é uma simples solug&o.

Ressalte-se aqui a importancia da fase das discussbes seguida pela
votagdo de um determinado projeto de lei. E nessa fase do processo legislativo que
ocorrem 0s debates mais proficuos nas comissGes e no Plendrio, sejam em reunides
convocadas, sejam naquelas que constam da Ordem do Dia, respectivamente. Nessa
etapa o enfrentamento dos interesses é o conte(ido dos discursos parlamentares. A
fase subsequente a etapa de discussdo é a da votacio do projeto. Quando ha o
quérum previsto para a ocorréncia desta (ltima etapa, o projeto de lei podera ser
aprovado ou rejeitado de forma simbdlica ou nominal. A forma de votacio a ser
implantada € estabelecida pelos Regimentos Internos de cada Casa Legislativa.

Por todo o exposto, uma vez superados os dogmas dos conceitos
urgéncia e relevancia, tanto na doutrina como a jurisprudéncia, vislumbramos
claramente que esta Casa pode analisar a solicitagdo de urgéncia prevista no artigo
73 onde esta previsto que o Governador podera solicitar que os projetos de sua
iniciativa tramitem em regime de urgéncia. d/

Esta prerrogativa prevista no artigo 73 da Carta Distrital ndo nos parece
razodvel que tenha tratamento diferente das solicitagdes previstas no dmbito do
Poder Legislativo, onde o requerimento para tramitacio de urgéncia a uma
determinada propositura deve ser deliberado em Piendrio.

Tal prerrogativa ndo impede o avango democratico, quando o Poder
Executivo faz uso do dispositivo com moderagdo, ao deflagrar o processo legislativo
em matérias que necessitem serem avaliadas com urgéncia, sem violar os principiocsp
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maiores dos componentes constitucionais. Mas com o intuito de harmonizar as

disposigbes quanto a solicitagdo de tramitacdo em regime de urgéncia, apresentamos
a presente Proposta de Emenda a Lei Organica com a finalidade de adequar a
previsdo estabelecida no artigo 73 da Lei Organica do Distrito Federal a evolugao
doutrinaria e juridica que o conceito de urgéncia e relevancia hoje se pde, e que no
ambito do Poder Legislativo possamos concretizar os principios basilares e
fundadores do devido processo legislativos e da sua ampla legitimidade, em total
atendimento ao Estado Democratico de Direito esculpido em nossa Carta Magna.

De outra banda, no que concerne a adequacdo material entre a
proposicdo e seus parametros de validade, tem-se que ela se alinha a Constituicdo
Federal e a Lei Organica do Distrito Federal.

Pelo exposto, serve o presente para requerer:

a) seja admitido o presente recurso e nos termos do art. 152, §

39, seja o parecer submetido ao Plenario desta Casa;

b) em sendo o recurso provido para que, reformando-se a
decisdo da Comissdao de Constituicao e Justica — CCJ seja
dado o devido encaminhamento a Proposta de Emenda a Lei
Organica n.° 40/2016.

Sala das ComissGes, em : W
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITG PEOEDAL

Assunto: Distribuigdo do Recurso n2 15/17, que “ contra o parecer da CCJ
pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Lei Orgénica do Distrito
Federal n? 40/16, que “Da nova redagdo ao art. 73 da Lei Orgénica do

Distrito Federal”.
Autoria: Deputado (a) Delmasso (PODEMOS)
Ao SPL para indexacdes, em seguida a Secretaria Legislativa para

inclusdo na Ordem do Dia. (Art. 63, § 12 do RICL).

Em 11/05/17

x%a/%\-

.M;ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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