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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituigdo e Justica, por meio da mensagem
92/2017 — GAG, o Projeto de Lei n°® 1.568, de 2017, que altera o artigo 3° da Lei n°
5.366, de 03 de jutho de 2014, que dispde sobre a criagdo de empregos em comissao
na Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e da outras
providéncias.

O presente projeto visa a alteracdo legislativa para dilatagdo do prazo para
realizacdo do concurso publico para prover os empregos da carreira da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal — CODHAB.

No texto original da aludida lei, o art. 3° previu um prazo de 02 (dois) anos
para @ CODHAB realizar concurso publico para provimento dos cargos da Companhia
que, atualmente, estdo ocupados por mais de 90% de servidores comissionados.

Todavia, a CODHAB vem justificando o atraso na realizagao do certame tendo
em vista que a realizacdo de um concurso pUblico acarretara impacto orgamentario
aos cofres do Distrito Federal.

Além disso, a Companhia argumenta que a opgdo de ndo realizar um novo
concurso publico deve-se a observancia ao Decreto n® 36.777, de 29 de setembro de
2015, que suspendeu a realizagao de novos concursos enquanto as despesas com
pessoal estiverem nos limites estabelecidos pelos arts. 22, paragrafo Unico, IV e art.
23, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Posteriormente, com a edicdao da Lei em comento, alterou-se a redacao do
citado art. 39, estipulando a CODHAB o prazo de até 04 (quatro) anos para realizacdo
do concurso publico, sendo que o prazo esgota-se no inicio de julho do corrente ano.

Tendo em vista que a Companhia nac cumpriu novamente o prazo para
realizacdo do concurso publico, sob a arguigdo da situagdo or¢amentdria que atinge
todo o Distrito Federal, a presente alteragao surge no intuito de dilatar o prazo para
realizacdo do concurso publico para provimento das 75 (setenta e ¢inco) vagas para
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dezembro de 2018.

Por fim, nos termos do art. 73 da Lei organica do Distrito Federal, o senhor
Governador solicitou regime de urgéncia na tramitagdo deste projeto.

£ 0 Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina 0 Regimento Interno da Camara Legislativa do DF (art.
63, incisos I e 111, alinea “i"), compete a Comissao de Constituicdo e Justica analisar e
quando necessario, emitir parecer sobre a admissibilidade das proposicdes em geral,
quando a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagdo.

Oportuno salientar a importéancia de agilizar a realizacdo de concurso pablico
para a CODHAB, visto que se trata de uma exigéncia estabelecida em lei, aprovada
em 2014, que tem sido continuamente adiada, prejudicando a continuidade eficiente
dos servigos prestados por tdo importante Companhia.

A CODHAB atualmente possui mais de 90% de cargos comissionados, sendo
de extrema importéncia a realizagdo de concurso publico para o desenvolvimento
dessa area importante que € a habitacgo.

O Supremo Tribunal Federal ja tratou da matéria em questdo acerca da criagdo
e do provimento de cargo em comissao na Administragdo Plblica, conforme se verifica
no Acérddo emitido pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.125 (BRASIL, 2010), oriunda do Estado do Tocantins,
publicada no Diario da Justica n® 30, em 15/02/2011, e relatada pela Ministra Carmen
Lacia. Seguem abaixo alguns excertos dessa importante decisdo:

A legislagdo brasileira n3o admite desisténcia de agdo direta de
inconstitucionalidade (art. 5° da Lei n. 9.868/99). Principio da
Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da inicial
noticiando as altera¢cdes promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009
e 2.145/2009 ndo importam em prejuizo da Acdo, pela auséncia de
comprometimento da esséncia das normas impugnadas. 3. O nimero de
cargos efetivos (providos e vagos) existentes nos quadros do Poder
Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissao criados
pela Lei n° 1.950/2008 evidencia a inobservancia do principio da
proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as
excegbes constitucionais, €& instrumento de efetivagdo dos
principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, garantidores do acesso aos cargos publicos aos
cidadaos. A ndo submissao ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 5. A criagdo de 28.177 cargos, sendo 79 de natureza especial
e 28.098 em comissdo, ndo tem respaldo no principio da moralidade
administrativa, pressuposto de legitimacao e validade constitucional dos atos
estatais. 6. A criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes @
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técnicas e operacionais, que dispensam a confianca pessoal da autoridade
publica no servidor nomeado, contraria o art. 37, inc. V, da Constituicio da
Replblica. Precedentes. 7. A delegagdo de poderes ao Governador para,
mediante decreto, dispor sobre “as competéncias, as atribuicGes, as
denominagdes das unidades setoriais e as especificacbes dos cargos, bem

/

COMO a organizagdo e reorganizagdo administrativa do Estado”, é
inconstitucional porque permite, em Ultima analise, sejam criados novos
cargos sem a aprovagao de lei. 8. A¢ao julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 59, caput, e paragrafo (nico; art. 6°; das
Tabelas II e III do Anexo II e das Tabelas I, II e III do Anexo III; e das
expressoes “atribuicdes”, “denominagdes” e “especificacdes” de cargos
contidos no art. 8° da Lei n® 1.950/2008. 9. Defini¢cdo do prazo maximo de
12 (doze) meses, contados da data de julgamento da presente agdo direta
de inconstitucionalidade, para que o Estado faga a substituigdo de todos os
servidores nomeados ou designados para ocupagao dos cargos criados na
forma da Lei tocantinense n® 1.950.

(grifo nosso)

Portanto, fica claro a necessidade de se guardar a proporcionalidade entre o
nimero de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo e o de servidores
ocupantes de cargo de provimento em comissdo, o que hoje ndo tem sido observado
no quadro de pessoal da CODHAB.

Desse modo, em respeito aos principios constitucionais, em especial o da
proporcionalidade, moralidade administrativa e eficiéncia, quando a autoridade
competente cria cargos e nomeia servidores comissionados para atribuigbes de cargos
de provimento efetivo e excede 0 nimero de comissionados ao nimero de servidores
efetivos, havera burla ao concurso pUblico.

Por esse motivo, s¢ deve ser criado cargo comissionado para os cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, conforme estabelece o artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal. Assim, as atividades permanentes, rotineiras e operacionais
devem ser exercidas por servidores ocupantes de cargos efetivos, mediante prévia
aprovacao de concurso publico.

S3o criados cargos em comissao para os mais diversos tipos de atribuigdes
muitas das quais deveriam ser exercidas por servidores ocupantes de cargos efetivos,
considerando que sdo atividades permanentes e rotineiras da administracdo publica.

Ressalta-se que um problema gerado pelo grande nimero de comissionados
no desempenho das atividades da CODHAB é a constante descontinuidade das
atividades, em fungdo do carater precario dessa forma de admissdo e da grande
rotatividade existente dos ocupantes de cargo em comissdo. Na troca da autoridade
nomeante, em regra, 0s ocupantes dos cargos comissionados sdo exonerados, pois
raramente a autoridade sucessora tera a chamada confianga naqueles servidores
nomeados anteriormente. Dessa forma, a populacdo é prejudicada diante das
continuas alteragBes de gestdo e pessoal, afetando os trabalhos e a rotina da
Companhia.

Portanto, neste momento, diante da crise orcamentaria que impossibilita a
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preparagdo ou realizagdo do certame, entende-se a necessidade da prorrogacio do
prazo para que seja possivel sua realizacdo.

Cabe aos principios da legalidade e transparéncia demonstrar que o prazo
inicial do artigo 3° da Lei n° 5.366 contribuira de modo negativo para a ja precaria
situagdo financeira do Distrito Federal. A simples analise ao Decreto n° 36.777, de 29
e setembro de 2015, permite solidificar o entendimento da delicada posicdo de
encargos que atingem o Tesouro Distrital, suspendendo a realizacdo de concursos para
evitar elevados gastos ndo suportados hoje pelo Ente,

Deste modo, 0 texto em exame reflete as margens insuficientes do Distrito
Federal em teor econémico, buscando pelo presente projeto o félego necessério para
a continuidade de suas atividades. No entanto, propomos emenda & proposicdo, de
modo a exigir a realiza¢do do concurso publico até 31 de julho de 2018, e ndo até o
fim do ano, como proposto na redacdo original.

Ainda no que tange a sua admissibilidade, restam atendidos os artigos 71 e
100, da Lei Organica do Distrito Federal, que tratam da prerrogativa do Governador
do Distrito Federal para a iniciativa de leis complementares e ordinarias.

Dessa forma, tendo em vista que a proposigdo observa as exigéncias formais
e materiais do ordenamento juridico, votamos pela ADMISSIBILIDADE e
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.568, de 2017, de autoria do Poder Executivo,
com a emenda modificativa deste Relator.

Sala das Comissoes,

PRESIDENTE DEPUTADO PROFE EGINALDO VERAS
TOR
JndT
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