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I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, o Projeto de
Lei n® 1566/17, de iniciativa do Deputado Chico Vigilante, que Dispde sobre a exigéncia
de comprovagdo de enderego pelas empresas licitantes.

Segundo a proposigdo, nas licitagdes plblicas realizadas por qualquer érgao ou
entidade da Administragdo Publica, é necessdria a confirmacdo do enderego da
licitante, mediante verificacao no local, por qualquer membro da comissao de licitagdo.

Na justificagdo, o autor assevera que o objetivo da presente proposi¢do é evitar
que “empresas de fachada” ganhem uma licitagdo.

Transcorrido 0 prazo regimental, nao foram apresentadas emendas nessa
Comissao.

E o relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Constituigdo e Justica, entre outras g ggr analisar
a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a ationalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagad, conforme art.
63, I, e mérito, nos termos do art. 63, II1, alinea d, ambos do RICLDF.
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Preliminarmente faremos breve ponderagdo sobre a constitucionalidade da
matéria aqui analisada.

Para isso, observaremos, a seguir, o que dizem os artigos 22, XXVII e artigo 24,
§ 19, 20 ¢ 30 da Constituicdo Federal:

"Art. 22 Compete privativamente a
Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e
contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art.
173 & 19, III;

Frrl

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

§ 1° No ambito da Ilegislagdo
concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer__normas

gerais. /

§ 39 Inexistindo \lei federal sobre
normas gerais, os Estados exercerdo a
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competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

"
ren

Compete a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, ficando
para os demais entes da federagdo, incluindo o Distrito Federal, a competéncia para
legislar sobre normas especificas, tal qual a apresentada no projeto de lei.

Entdo vejamos, a Constituicdo Federal outorga a Unido competéncia para editar
normas gerais sobre licitacdo e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem
para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. O STF firmou
orientagdo no sentido de que as normas locais sobre licitacdo além de observar o art.
37, XXI da CF/88, devem assegurar igualdade de condi¢des de todos os concorrentes.

E inquestionavel que a Constituico reservou competéncia legislativa especifica
para cada esfera politica disciplinar sobre licitagdo e contratagdo administrativa. A
competéncia legislativa sobre o tema ndo & privativa da Unido. Se assim fosse, a CF/88
ndo teria aludido a “normas gerais” e teria adotado cldusulas similares as previstas
para o Direito Civil, Comercial, Penal, etc. Logo, apenas as normas gerais sao de
obrigatdria observancia para as demais esferas do governo, que ficam liberadas para
regular diversamente o restante, exercendo competéncia legislativa irredutivel para
dispor acerca das normas especificas. A expressao “norma geral” pressupfe a
existéncia de “norma especial”. Por isso, a Unido ndo dispde de competéncia privativa
e exclusiva para legislar sobre licitagbes e contratos administrativos. Os demais entes
federativos também dispSem de competéncia para disciplinar o tema.

A exigéncia disposta na proposta previne eventuais lesGes ao interesse publico,
ao patrimonio do Distrito Federal e, principalmente, protege o direito do trabalhador.
Portanto, ndo ha ofensa ao principio da legalidade ou invasdo da competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitagdo.

de dano ao trabalhador, tendo em vista que, no Distrito Federal, é cophupA sabermos
de noticias de que uma empresa de fachada ganhou uma ligitagdo. Do mesmo modo,
ha relatos de empresas, especialmente as com sede em fora do DF, que
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apresentam enderecos ficticios. A competéncia legislativa, nesse caso, limita-se a um
ajuste ou adaptagao das normas federais, levando em conta as particularidades locais.

Além disso, como bem diz o autor, € uma exigéncia simples no edital de
licitagdo, determinando que a comissdo de licitagdo verifique o endereco da sede das
licitantes, 0 que contribuird para afastar essas empresas de fachada que, sequer,
possuem sede onde possam ser encontradas.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela
admissibilidade do Projeto de Lei n°® 1.566/2017, por atender aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redaggo.

Sala da Comissdes em, de 2018.
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