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PARECERN° U2 /2017.CC ¥

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n° 1587
de 2017, que “Dispoe sobre o livre acesso,
nos eventos publicos e privados, do Agente
de Protecdo da Infancia e Juventude”.

AUTOR: Deputado Rafael Prudente

RELATOR: Deputado Prof. Israel
I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Constituicao de Justica, o Projeto
de Lei de iniciativa do Deputado Rafael Prudente, que “Dispde sobre o livre acesso,

nos eventos publicos e privados, do Agente de Protegao da Infancia e Juventude”.

Segundo a proposicdo em seu artigo 1°, o Agente de Protegdo da Inféncia e
Juventude, uma vez credenciado, terd a prerrogativa de livre acesso ao locais em
que ocorram eventos, shows ou espetaculos dangantes , bem como casas
noturnas, boates, bares, cinemas, teatros, estadios de futebol ou locais

congéneres, bastando exibir a respectiva credencial no local de entrada.

Os artigos 29, 3° e 4° tratam da regulamentagdo, vigéncia e revogagao.
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Durante a tramitacdo da matéria nesta comissdo, ndo foram apresentadas

emendas.

A proposigao foi distribuida & Comissao de Assuntos Sociais - CAS para
parecer, sendo designada Relatora a eminente Deputada Luzia de Paula. Em seu
parecer favoravel a ilustre relatora pugnou pela aprovagdo em razao de seu

comprovado carater de prote¢do a crianga e juventude.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada na

presente Comiss3ao.

II — VOTO DA RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justiga, entre outras atribuigdes,
analisar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, conforme art. 63, I, do RICLDF.

Sobressai da ordem social preconizada na Constituicao Federal de 1988, no
Capitulo VII, Titulo VIII, a explicita priorizacdo na protegado da crianca e do
adolescente, com o estabelecimento de uma ordem de protecdo maxima e
especial que Ihes fora atribuida, conforme se constata do caput do art. 226, "A
Familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado” combinado com o
art. 227 e seu § 39, “F dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar d
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a
alimentagéo, @ educagdo, ao laser, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a
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salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade

oy N

e opressdo”e “ o direito a protecao especial abrangerad os seguintes aspectos’.

Para que possamos compreender ¢ que estabelece o Estatuto da Crianga e
do Adolescente- Lei 8069/90 acerca da Politica de atendimento a crianga e ao
adolescente de maneira a realmente garantir a plena efetivagdo dos direitos
infanto-juvenis, compreendendo a necessaria implicagdo dos aspectos -
participacdo popular, descentralizagdo e trabalho em rede de servigos, €
necessario, que possuem atribuicbes especificas e diferenciadas a desempenhar,
mas tém /gual compreendermos que a politica de atendimento exige a intervengdo
de diversos orgdos e autoridades responsabilidade na identificagdo e construgao de
solucBes dos problemas existentes, tanto no plano individual quanto coletivo do

atendimento ao segmento infanto - adolescente.

Estar-se-&, portanto, indicando a existéncia de um ‘sentido” de
corresponsabilidade entre todos os atores que compdem essa politica, o que, por
sua vez, exige uma mudanca de mentalidade e de conduta por parte de cada um
dos integrantes do chamado “Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-Juvenis”,
aos quais ndo mais se permite continuar a pensar e agir como institucional e
culturalmente estabelecia o revogado “Codigo de Menores” de 1927, como

infelizmente continua ocorrendo em boa parte dos estados brasileiros.

O Sistema de Garantia de Direitos € um conjunto articulado de pessoas e
instituigbes que atuam para efetivar os direitos infanto-juvenis, dentre os quais
podemos citar: Conselho Municipat dos Direitos da Crianga e do Adolescente (com
os gestores responsaveis pelas politicas publicas de educagao, saude, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da

Juventude, Promotor da Infancia e da Juventude, professores e diretores de
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escolas, responsaveis pelas entidades nao governamentais de atendimento a

criangas, adolescentes e familias etc.

Observe que a concep¢do progressista de “Sistema de Garantias” néo
permite que apenas um &rgdo, instituigdo ou pessoa detenha a “autoridade
suprema” na solugdo de problemas ou nas decisdes referentes a crianga e ao
adolescente , como estabelecia o “Cddigo de Menores” ( para o qual o “Juiz de

Menores” tinha nitida ascendéncia em relacao aos demais atores).

Atualimente pelo nosso ordenamento juridico, ndo hé como estabelecer se
h& maior ou menor importancia de uma instituicdo sob a outra, mas sim que todas
fazem parte de um Sistema incompleto, e que precisam umas das outras para
cumprir a finalidade maior de sua existéncia: a promogao e protecdo de criangas e
adolescentes. A existéncia de cada uma é complementar a existéncia das outras e
o papel de cada um de seus integrantes igualmente imporlante para que a
“protecio integral’ de todas as criangas e adolescentes, prometida ja pelo art. 1°,
da Lei n° 8.069/90.

Com a atual orientacio emanada pelo ordenamento juridico, na sistematica
atual, ndo mais é admissivel aguardar que a violagdo de direitos da crianga e do
adolescente tenham sido efetivados para que - somente entdo - o "Sistema” passe
a agir. A Lei n® 8.069/90 destinou um titulo especifico a prevengéo (Livro I, Titulo
111, arts. 70 a 85), veja o que estabelece o texto da lei no artigo 70: “Art. 70. E
dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos direitos da crianga
e do adolescente” lei 8069/90.

Esta protecdo integral também se d3 através da implementagdo de polticas
publicas com enfoque prioritario na crianga € no adolescente (cf. arts. 4°, par.

dnico, alinea “¢” ¢/c 87, incisos I e II), conforme artigos abaixo indicados
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Art. 49 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
puiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes d
vida, a4 sadde, & alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, &
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, 8 liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.
Pardgrafo tnico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
¢) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecdo & inféncia e a juventude.

E artigo 87 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 87 Sio linhas de acdo da politica de atendimento:
I - politicas sociais basicas;

IT - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para
aqueles que deles necessitem,

IIT - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressio;

IV - servigo de identificacdo e localizacBo de pais, responsavel, crian¢as e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o perfodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direifo 3
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009)

VIT - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio famifiar e & adogdo, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
satde ou com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n° 12.010,
de 2009)
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Também é importante refletirmos acerca da mudanga de foco na atuagao
dos diversos integrantes do “Sistema de Garantias”. Atualmente observamos a
preccupacao do legislador estatutério com a solugdo dos problemas com atuagao
n&o apenas no ambito individual de cada crianca e adolescente, mas também na

solugdo de questdes que se observam no plano da coletividade da infancia.

E no plano coletivo onde fica clara a necessidade de implementacdo de
politicas publicas voltadas a prevencdo e ao atendimento de casos de ameaga ou
violagdo de direitos. Para que isso fique garantido de maneira permanente,
participativa e criteriosa, foram criados mecanismos juridico e politicos que
garantem a permanente participacdo popular no controle social daquilo que se
estd fazendo na drea da infancia brasileira. Por intermédio dos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente (cf. art. 88, da Lei n® 8.069/90) observa-se
que a existéncia e funcionamento adequado dos Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares, além de condigao legal, representa que se busca , no plano das relagdes
politicas, a participagdo da populagdo na construgdo de um verdadeiro “Estado
Democratico de Direito”.

No Estado do Acre aprovada a Lei n® 2.961/15, que trata da mesma
matéria, que assegura o livre acesso desses profissionais aos ambientes
frequentados por criangas, jovens e adolescentes com o objetivo de lhes prover a

seguranga do bem maior que é a vida.

A presente proposicdo foi aprovada, sem emendas, na Comissdo de

Assuntos Sociais ~ CAS, com a relatoria da Ilustre Deputado Luzia de Paula.
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Sob 0 aspecto constitucional, considera-se que o Projeto guarda estrita
consonancia com os preceitos constitucionais, respeitando-o0s ¢, inclusive, dando

maior efetividade as garantias constitucionais as criangas, jovens e adolescentes.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo e pela
admissibilidade do Projeto de Lei n® 1587/17 no ambito desta CCJ, nos termos

do parecer aprovado na Cornisséo de Assuntos Sociais - CAS.

Sala das Reunides, em 2017.
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DEPUTADO Prof. ISRAEL

Relator

DEPUTADO REGINALDO VERAS

Presidente
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