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Sugere ao Poder Executivo a
RETIRADA do Projeto de Lei
Complementar n°® 106 que
“Dispée sobre a Avaliacio
Periddica de Desempenho de que
trata o art. 40 da Lei Orgénica do
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N {0942/ |7 administragdo direta, autarquica e
_F-LolIJ‘.a?\!—" ol ¢ fundacional do Distrito Federal

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143
do seu Regimento Interno, sugere ao Poder Executivo, a RETIRADA de tramitacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 106/17, que "Dispde sobre a Avaliacio Periddica de
Desempenho de que trata o art. 40 da Lei Organica do Distrito Federal no ambito da
administragdo direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal”,

JUSTIFICACAO

No dia 22/05/2017, foi realizada audiéncia publica para debater o Projeto de
Lei Complementa n® 106/17 que “Dispde sobre a Avaliagdo Periddica de Desempenho
de que trata o art. 40 da Lei Orgénica do Distrito Federal no ambito da administracdo
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal”,

A posicdo dos representantes dos servidores foi undnime em relacdo a falta de
didlogo e transparéncia na construgdo da Proposicio antes de encaminhamento 3
Cémara Legislativa do DF.

Necessario se faz recordar a metodologia utilizada para elaboracdo da norma
geral dos servidores plblicos do DF, a Lei Complementar n® 840/11. Por quase 1 ano,
houve reuniSes semanais, com a participacdo de representantes dos servidores, para,
de forma transparente, elaborar e encaminhar para deliberaggo do Poder Legisiativo a
Proposicdo.

Além disso, foram protocolados na Audiéncia de ontem, diversos estudos
técnicos, que concluem pela inconstitucionalidade da norma em questdo: J

* Anexo I - Estudo apresentado pelas entidades sindicais representativas
dos servidores;

 Anexo II - Estudo elaborado pela Assessoria Legislativa da CLDF.
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Considerando a retirada de urgéncia da Proposicdo, e a necessidade de dialogo

junto a nossos servidores, solicito ao Excelentissimo Sr. Governador do DF, a
IMEDIATA RETIRADA de tramitagio do PLC n° 106/17.

Em 23 de maio de 2016.

Depu D

Deputada LUZIA Dé PAULA IMUNDO RIBEIRO

Deputado REGINALDO VERAS
Deputado AGACIEL MAIA Deputadg BISPO RENATO
Deputada CELINA LEAO Deputado CHICO LEITE
Deputado C VIGILANTE Deputado CLAUDIO ABRANTES
Deputado CRISTTIANO ARAUJO Deputado JULIO CESAR
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Deputado JOE VALLE Deputada LILIANE RORIZ
Deputado LIRA Deputado PROFESSOR ISRAEL
———, ‘\\
ol : -_.:} \- —

e ———— — i:t:'—. . -.4: "J 45
Deputado RAFAEL PRUDENTE Deputado RICARDO VALE

Deputado ROBERIO NEGREIROS Deputado DELMASSO
Deputada SANDRA FARAJ Deputada TELMA RUFINO

Deputado JUAREZAO
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ANEXO I - ESTUDO ENTIDADES SINDICAIS
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA :
Assessoria Leqgisiativa - ASSEL
Unidade de Constituicso e Justica - UC) N7

CONSULTA

ASSUNTO: consutta sobre a conformidade
do Projeto de Lei Complementar n°
106/2017, que dispde sobre a Avaliacio

RELATORIO

Periddica—de-Desempentio de gue trata o

art. 40 da Lei Orgdnica do Distrito Federal
no Admbito da administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Distrito
Federal a Constituicio Federal e a Lei
Organica do Distrito Federal.
Inconstitucionalidade formal e material.
Auséncia de regulamentacio do inciso III
do § 1°do art. 41 da Constituicdo Federal, -

SOLICITANTE: Deputado Wasny de Roure

O Gabinete do Deputado Wasny de Roure encaminhou Solicitacdo de
Servigo a Unidade de Constitui¢io e Justica sobre a conformidade do Projeto de Lei
Complementar n° 106/2017, que dispde sobre a Avaliagdo Periddica de Desempenho
de que trata o art. 40 da Lei Orgénica do Distrito Federal no dmbito da administracéo
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, a Constituicio Federal e 3 Lei

Organica do Distrito Federal,

O Projeto de Lei Complementar n© 106/2017, em seu art, 19, institui a
Avaliagao Periddica de Desempenho de que trata o art. 40, 8§ 1, III da Lei Orgénica do
Distrito Federal. Afirma-se que essa avaliacdo deve ser realizada com observancia aos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
contraditdrio e ampla defesa, a fim de avaliar a qualidade dos trabalhos executados,
a produtividade no trabalho; a iniciativa; o trabalho em equipe; a conduta ética no
ambiente profissional; a disponibilidade para agir; a assiduidade; o uso adequado de
recursos materiais, equipamentos e instalagdes de servico; a pontualidade; a
administrago do tempo e tempestividade; o aproveitamento dos recursos e
racionalizagdo de processos; e o bom relacionamento interpessoal.

Mas a questdo central sobre a andlise de admissibilidade do PLC
106/2017 relaciona-se & auséncia de norma regulamentadora ao inciso III do § 19 do
art. 41 da Constituigdo Federal, com a redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°

_19/1998:
Art. 41, S&o estdvels apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. {(Redacio
dada pels Emenda Constitucional n° 1 9 de 1998)
§ 19 0 servidor pdblico estdvel s¢ perderd o cargo: Redacso dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
I - em virtude de sentenca Judicial transitada em julgado; Incluido_pefs

Emenda Constitucional n° 19 _de 1998)

II - mediante processo administrative em que lhe seja assegurada ampla
defesa; {ncluido pela Emends Constitucional n® 19, de 1998)

IIT - mediante procedimento de avaliagio periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. Incluido_pela

Emenda Constitucional n®© 1 9. de 1998)

§ 29 Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel serd ele _
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estivel, reconduzido ag cargo de

origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro carge ou posto em
disponibilidade com remuneragio proporcional ao lempo de servico. (Redacio

dada pefa Emenda Constitucional n© 1 9, de 1998)

§ 39 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estgvel ficars

em disponibifidade, com remuneracio proporcional ao tempe de servico, até seu

adequado aproveitamento em outro cargo. (Redacdo dads pela Emenda
Constituciopal n® 19, de 1998) .

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, € obrigatoria a avaliagdo
especial  de  desempenho por  comissdo  instituida  para  essa
finalidade. (Incluido pels Emenda Constitucional n° 19, de 1 998)

E importante, nesse contexto, que se observe que ha certos institutos na
Constituicdo Federal que t8m natureza administrativo-constitucional, isto é, sdo
elementos formadores e conformadores da estrutura do Estado a partir do Principio
lativo 2
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Republicano. Sdo exemplos desses institutos o concurso publico, a estabilidade do
servidor publico, regras para acumulacio de cargo publico, o teto remuneratdrio
constitucional, dentre outros. Ressalta-se que eles sdo normas de cardter nacional e
vinculam a Unigo, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Ndo se admite, por esse
motivo, que o Distritc Federal, por exemplo, estabelega prazo para a estabilidade do
servidor publico diferente dos tr@s anos determinados pelo caput do art. 41 da
Constituic3o Federal. Assim decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 230/R3, em que se afirmou que “o prazo trienal
para aquisicdo de estabilidade no cargo, fixado pela Emenda Constitucional
n, 19/1998, € aplicivel indistintamente a todos os servidores piiblicos":

ACAD DIRETA DE INCONSTEFCIONALIBADE 230-RIO-DEJANEIRD

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JOSE EDUARDO SANTOS NEVES

ADV.(A/S) :MARCELLO MELLO MARTINS £ OUTROS

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFENSOR PUBLICO
ESTADUAL: GARANTIAS E PRERROGATIVAS. ART. 178, INC. I, ALINEAS F £ GITE
1V DA CONSTITUICAD DO RIO DE JANEIRO (RENUMERADOS PARA ART. 181, INC.
L ALINEAS FE G, ITE IV),

1. A Emenda Constitucional fluminense n. 4/1991 afterou a numeracdo originaria das
normas contidas na Constituicio fluminense, Art. 178, inc. I, alineas fe g, inc. I e
1V atualmente correspondente ao art. 181, inc. I, alineas fe g, inc. IT e IV da
Constituicdo estadual,

2. Alteragdo dos critérios para aposentadoria dos defensores puiblicos do Estado do )
Rio de Janeiro pela Emenda Constitucional estadual n, 37/2006, Prejuizo do pedido
em relagdo ao art. 178, inc. I, alinea £, Constituicio fluminense.

3. 0 prazo trienal para aquisicdo de estabilidade no cargo, fixado pels
Emenda Constitucional n, 19/1998, é aplicavel indistintamente a todos os
servidores piiblicos. Inconstitucionalidade do art, 178, inc. I, alinea g, da
Constituicdo fluminense.

4. Extensdo da garantia de inamovibilidade aos defensores pliblicos pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, Modificacio do parémetro de controle de

constitucionalidade. Prejuizo do pedido em relacio ao art. 178, inc. II, Constituicdo
fluminense.

5. F inconstitucional a requisicao por defensores piblicos a autoridade publica, a
seus agentes e a enlidade particular de certiddes, exames, pericias, vistorias,
diligéncias, processos, docurnentos, informacdes, esclarecimentos e providéncias,
necessarios ao exercicio de Supremo  Tribunal Federal Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institti a
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Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento podea ser
dcessado no enderego eletrénico hitp./fwww.stf. Jus.br/portal/autenticacao/ sob o
nimero 2454862, Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia Dle n° 213
Divulgaggo 29/10/2014 Publicagdo 30/10/2014 Ementdrio n° 2754 - 1 79 ADI 230/
RJ suas alribuigdes: exacerbagdo das prerrogativas asseguradas aos demais
advogados. Inconstitucionalidade do art. 178, inc. I V, alinea a, da Constituicio
fluminense.,

6. Néo contraria a Constituigio da Republica o direito de os defensores publicos se
comunicarem pessoal e reservadamente com seus assistidos, mesmo os gue
estiverem presos, detidos ou incomunicavels, e o de terem livre acesso e Hansito
aos estabelecimentos piiblicos ou destinados ao puiblico no exercicio de suas funcoes
(alineas b e c do inc. IV do art. 178 da Constituicdo fluminense).

7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 178, inc. I alinea g, e IV, alinea a; a
constitucionalidade o art. 178, inc. IV, alineas b e ¢ e prejudicados os pedidos
quanto ao art, 178, inc. I, alinea £, e I, todos da Constituicdo do Rio de Janeiro,

Em vista disso, observa-se que a lei complementar de que trata o inciso
IIl do § 1° do art. 41 da CF tem carater nacional e deve ser editada pela Unido. Por _
isso, a possibilidade de o servidor publico perder a estabilidade em virtude de
procedimento de avaliagdio periddica de desempenho depende de edicdo, pela Unido,
de lei complementar que discipline pelos menos as regras gerais desse procedimento
de avaliacdo periddica de desempenho, em consonincia com outros institutos
fundamentais da Constituicio Federal, como o concurso pablico e o principio da
moralidade e o da eficiéncia.

Destaca-se, também, que a mera repeticio da redacdo do art. 41 da
Constituicdo Federal no art. 40 da Lei Organica do Distrito Federal ndo concede ao
Distrito Federal a competéncia para disciplinar, por intermédio de Lei complementar
distrital, a perda de cargo pdblico em face de avaliagdo periédica de desempenho.

Reputam-se, pais, inconstitucionais os dispositives do PLC 106/2017 que
estabelecem a perda do cargo plblico como resultado de avaliagdo periodica de .
desempenho.

Quanto aos outros dispositivos do Projeto de Lei Complementar n®
106/2017, ndo se observam vicios quanto & constitucionalidade formal, uma vez que
a avaliacdo do servidor pode e deve ser realizada em beneficio do servico publico e
em atendimento aos artigos 37 e 39 da Constituicio Federal.

Com relagdo a técnica legislativa, observa-se, ainda, que seria mais |
adequado que se apresentasse PLC para incluir titulo ou capitulo na Lei Complementar
n® 840/2011 ou emenda ao PLC 106/2017 com esse mesmo objetivo, uma vez que a

4
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matéria trata de normas estatutdrias que dizem respeito a todos os servidores pablicos
do Distrito Federal.

Colocamo-nos a disposigdo para maiores esclarecimentos ou para outras
demandas relacionadas as nossas atribuices.

Brasilia, 19 de maio de 2017

Wilson-Barbosa

Consultor Legislativo
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ANEXO II - ESTUDO ASSEL/CLDF

Setor Protocolo Leaislativo

_IND_ N lo96R /! {7
Fotia N°__{ o Fe .



Setor Protocolo Legislativo

(D Ne o962y 17

X
FolhaNe__ It Fd Qg
Brasilia, 18 de maio de 2017. §§
e
Y

6'5 Ex€elentissimos Senhores Parlamentares do Distrito Federal
|

Assunto: Analise de Inconstitucionalidades do PLC 106/2017 apresentado
peto Governo do DF a CLDF

. As Entidades Sindicais representativas das carreiras ptblicas do Distrito Federal,
abaixo listadas, todas unidas em prol de defesa do servigo publico, vém, por meio de seus
representantes legais, apresentar as razdes de fato e de direito no presente documento a
esta Casa de Leis do Distrito Federal, em especial, aos seus Excelentissimos S

Parlamentares a avaliagdo de aspectos de Inconstitucionalidades do Projeto de Lei
Complementar 106/2017 apresentado por meio da mensagem n°® 75/2017-GAC,
mencionando que foi lido no plenario da CLOF em 18-04-2017, que dispde sobre
Avaliagdo Peritdica de Desempenho de que trata o art. 40 da Lei Orgénica do Distrito

federal no &mbito da Administrag#o direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal. \E
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I- DAS INCONSTITUCIONALIDADES CONTIDAS NA EXPOSICAO DE MOTIVOS
QUE ACOMPANHA O PLC 106/2017]

2. O primeiro aspecto a se considerar é que a exposicdo de motivos de um Projeto
de Lei qualquer é a motivagéo indispensavel de que todo ato da administragao piblica
deve ser revestido, conforme preceitua o art. 19, da Lei Organica do DF, devendo esse
ato atender sempre o interesse publico, verbis:

“Art. 19. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo, transparéncia,

ﬁmmmmmmmmmW

3. Assim, a justificativa de um Projeto de Lei & o meio pelo qual o Governo apresenta
a sua motivagdo, indispensavel & execugdo de todo e qualquer ato administrativo,
devendo sempre essa motivagdo se pautar no atendimento do interesse publico, o que
parece ndo ter ocorrido na hipétese, o que denota a inconstitucionalidade nac pela
auséncia da motivagdo em si, mas sim pelo fato de que a motivagao apresentada
contraria o interesse publico, o que macula de inconstitucionalidade o PLC 106/2017 em
analise como um todo, conforme se passa a demonstrar.

4. A fim de se demonstrar as inconstitucionalidades trazidas na motivagdo do PLC,

transcrever-se-a0 as partes da Exposigdo de Motivos que estdo eivadas de vicios para
em seguida fazerem-se os comentarios.

5. Afirmacdo constante da Exposicdo de Motivos: “Tornar o servidor publico
elemento fundamental para implantagao da estratégia do governo.”.

6. Argumentacio:~ Aqui, cabe inicialmente indagar: De que estratégia de governo
estd se falando na exposicdo de motivos? A existéncia de uma estratégia de governo
pressupbe a divulgacdo prévia a seus administrados e, inclusive, a participagdo, ao
menos, de parte desses administrados, o que nao ocorre na espécie, contrariando assim

a conformidade da motivagdo com o interesse publico, bem como a transparéncia,
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inobservando-se o art. 19, da LODF e consequentemente padecendo de
inconstitucionalidade o PLLC em comento.

7. Afirmacdo constante da Exposicdo de Motivos: “E preciso também, mencionar o

fato de que é uma proposigio que integra um conjunto de propostas normativas
visando a implementacio de um modelo de gestao com foco em resultados, sendo,

portanto, uma proposta no sentido de estimular no servidor a melhoria de
desempenho.”

8. Argumentacad — Ora, ndo ha qualquer medida do Governo, ao contrario do que
descreve a exposigdo de motivos que integra o PLC 106/2017, que apresente proposicéo

——tue-compreenda-umconjunto de propostas normativas com gestado no resultado. Assim, o
Governo ao nio estabelecer uma politica de recursos humanos presentes em cada uma

das Secretarias de Estado do Governo do Distrito Federal que apresente uma alocagéo
adequada de recursos humanos, que tenha programas efetivos e permanentes de
qualificagéo/educagio continuada, além de recursos materiais e logisticos a serem
utilizados pelos servidores em prol da sociedade no exercicio de suas atribuigées, age ao
arrepio do que expds na motivagdo, contrariando o interesse publico e mais uma vez
ferindo o art. 19, da LODF, maculando, portanto, o aludido PLC de inconstitucionalidade.

9. Tudo até o momento analisado a Juz de ndo haver compatibilidade entre a
motivag@o apresentada e o interesse puablico, além da inobserviancia do principio da
transparéncia, haja vista que nao ha sequer uma medida proposta pelo governo que
estimule o servidor em relagéo ao resultado, tdo pouco foi divulgado qualquer plano de
estrategia do governo a seus administrados.

10.  Afirmacdo constante da Exposicdo de Motivos: O governo diz que a proposta do
PLC apresentada é inovadora por inserir praticas que estio sendo implementadas

em diversos érgédos e empresas, que é avaliagdo denominada de 360°, onde nio sé
a chefia imediata, mas também outros servidores do mesmo ambiente ou local de
trabalho participam da avaliagiio do servidor efetivo, impedindo com isso praticas
comuns de constrangimento ou apadrinhamentos.
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11.  Argumentacéa ~ A inovagio que a proposta diz trazer com avaliagao 360°, a fim
de evitar constrangimento ou apadrinhamentos, também ndo & verdade. Para gue assim o
fosse, a avaliagdo do 6rgéo deveria ser ponderada na avaliagéo do servidor, o que o PLC
em comento nio traz. E essa ponderagao deveria ser feita numa medida em que toda a
infraestrutura do Orgdo, a sistematizagio e informatizagéo de suas atividades pudessem
contribuir para melhorara do desempenho do servidor, pois é fato que as condigdes de
trabalho s&o fatores de grande relevancia para que o servidor piblico possa exercer suas
atividades, atendendo os anseios da sociedade por servicos publicos de qualidade.

“12.  Em verdade esse quesito ndo esta disposto na andlise da avaliagao periddica de

desempenho. Ou seja, ndo ha qualquer ponderagéo na avaliagdo do servidor em fungéo

das condigoes humanas e materais a que esteja sujeito, visto que na visdo de quem
encaminhou o aludido projeto este fato ndo interfere na prestagéo de servigo publico de

qualidade a sociedade, ferindo novamente o art. 19, da LODF, maculando, portanto, o
aludido PLC de inconstitucionalidade.

li-_ " ANALISE DAS INCONSTITUCIONALIDADES'DO PLC 106/2017]

a) Da verifi

13.  Apesar de a Lei Orgénica do Distrito Federal prever no inciso Ill, do §1°, do art. 40,
dispositivo de reprodugéo obrigatéria da Constituicao Federal previsto no inciso llI, do §1°,
do art. 41, esse fato por si s ndo é suficiente para que um projeto de lei complementar
ainda que encaminhado pelo chefe do executivo seja constitucional, pois que este devera
ser avaliado ainda no ponto de vista do conteddo, ou seja, de sua compatibilidade vertical

com a Lei Organica e com a Constituicdo Federal de 1988, o que se passara a analisar
adiante.

14. O presente projeto encontra-se compativel no aspecto formal com posterior
encaminhamento @ CLDF.

b) Da verificacéio da inconstitucionalidade material.
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15. A primeira inconstitucionalidade esta presente no paragrafo Gnico do art. 2° do PLC
106/2017, que se transcrave:

“Paréagrafo Gnico. O Poder Executiva pode acrescentar outros objetivos &
avaliacdo periddica de desempenho.”

16. Nesse caso fere-se o principio da separagdo de poderes - principio consagrado
como clausula pétrea - tendo em vista que o aludido paragrafo permite ao Chefe do
Executivo acrescentar outros objetivos a avaliagdo periddica sem a necessidade de que
haja encaminhamente para discussio e deliberagido dos parlamentares da CLDF,
padecendo de inconstitucionalidade material.

17. O art. 3° diz que a avaliagéo deve ser utilizada como requisito para concessido ou
supressa@o de pagamento de gratificagées de desempenho, além de promogao funcional,
pagamento de prémio de assiduidade, dentre outros. O artigo impde a utilizacdo da
avaliag@o periédica como meio de punir o servidor em mais de uma oportunidade sobre o 6‘
mesmo fato, bis in idem, aplicando-se ora para promogao, ora para pagamento de prémio,

que sequer existe, e, ainda, para a concessdo ou supressio de pagamento de
gratificagcdes de desempenho.

18. A inobservincia aos principios constitucionais da razoabilidade, além dos
principios basicos da administragdo pdblica, em especial, os da impessoalidade e
eficiéncia se fazem presentes e serio detathados a seguir.

19.  Em relacdo a razoabilidade, tem-se que enquanto mecanismos trazidos no projeto
que visam estimular o servidor s&o expressos de forma genérica, como a gratificagéo por
desempenho e o estabelecimento de prémios de produtividade, que no projefo de lei

estdo inseridos de forma genérica, enquanto a real intengao do projeto, demitir o servidor
efetivo estavel, fica bem detalhada.

20. A inobservéncia do principio da impessoalidade gera riscos efetivos de termos
diversos casos de conceitos deturpados em razio de relagdes de amizade ou inimizade
entre servidores, bem como entre estes Gltimos e a chefia imediata incumbida de avalia-

los, podendo gerar prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagao aos servidores.
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21. Enquanto que a ndo observancia do principio da eficiéncia, o qual deve ser
respeitado tanto pelo servidor quanto pela prépria Administragdo Publica, gera grave
distorcdo quando esta ultima nio é avaliada de forma a constar da denominada
“avaliagdo de 360% (alegada na Exposi¢do de Motivo que acompanha o PLC 106/2017).

22, Enfim, ha um desrespeito ao principio da eficiéncia constante do artigo 37 da
CF/88 e no artigo 19 da LODF, em face dos efeitos/impactos negativos, que a
auséncia avaliagdo institucional causam na avaliagdo do servidor.

23. Essa auséncia de ponderagdo entre a avaliagdo do servidor e a avaliagdo do
ambiente de trabalho deveria considerar, por exemplo, que quantc melhor forem as

condiges de trabalho de forma geral, tanto em termos de qualificagdo ofertada ao
servidor pela administragdo publica quanto dos equipamentos e logisticas, a prestagéo
dos servigos publicos a sociedade sera melhor, sendo esse o real e verdadeiro sentido de
todo e qualquer projeto de lei afeto ao servigo publico.

24. Reforga a tese ja aduzida o inciso V, do art. 3, do PLC 106, que dispde sobre os
resultados das atividades de gestdo e cumprimento de metas e objetivos institucionais,
mas ndo considera efetivamente no projeto que avalia o servidor, uma ponderagédo de
avaliacdo do orgdo nem da instituicdo para decretar ou ndo a perda do cargo, como se

essa avaliagdo nao fosse relevante, justa e razoavel, tao pouco pudesse interferir no
desempenho da servidor.

25. Os incisos do art. 3 do PLC aduzem verdadeiro bis in idem, uma tremenda
injustica. lsso porque determina que o resultado da avaliagdo de desempenho aferido
puna multiplas vezes o servidor pelo mesmo fato, a saber: supressdo de gratificagéo,
promocao funcional, pagamento de prémio de produtividade e na aplicagdo de pena de

exoneragdo. Sendo que o bis in idem é peremptoriamente vedado pelo ordenamento
juridico patrio.

26. Merece destaque, ainda, o fato de que duas avaliagdes consecutivas abaixo de
60% {sessenta por cento) ou trés conceitos intercalados abaixc desse percentual em
cinco avaliagies consecutivas, na forma do §2° do art. 5° do aludido PLC, ensejam a
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perda do cargo do servidor estavel. Qual ou quais os critérios técnicos utilizados para se
chegar a esses percentuajs ou para definir quais as quantidades de avaliagdes
consecutivas ou alternadas, bem como o lapso temporal em que isso valera?

27. Relevante, ainda, o ponto preceituado no art. 4° que disciplina a farma como deve
ser realizada o processo de avaliagdo periédica de desempenho, que atribui a
autoavaliagao em 30%, a avaliagéo pelo superior hierarquico, correspondendo a 35% e
avaliagdo pela equipe de trabalho, correspondente a até 35%.

28. A aludida relevéncia decorre: a um por ndo haver ponderagdo da avaliagdo
institucional na avaliagdo do servidor, a dois, pois, de onde foram retirados esses

percentuais? Qual foi a base cientifica? Base de razoabilidade? A trés, haja vista que o
dispositivo permite gue um servidor ndo efetivo avalie um servidor efetivo estavel, no caso
da avaliagdo da chefia imediata, o que & reprovavel por diversas razdes, dentre as quais
aquela decorrente do fato do avaliador exercer um cargo de livie nomeagdo, livre

exoneracao e o avaliado ser servidor efetivo estavel, conforme dispde o inciso Il, do art. 4°
do PLC 106.

29. E, ainda, pelo fato de nado definir quantos servidores compordo a equipe de
trabalho? Somente estipulando o nimero maximo. Nao estipulando quem fara a escotha
desses servidores e quantos serdo? Nio estabelece que esses servidores devam ser da
mesma Carreira, até mesmo pelo fato das especificidades que cada Carreira guarda em
relagéo as suas atribuigdes/competéncias, o que inviabiliza pelo menos do ponto de vista
da legitimidade onde um servidor comissionado ou efetivo que nao integre a Carreira do

avaliado faca a avaliagdo de servidor efetivo estavel, tudo na forma do incise I, do art. 4°
c.c 0 §1°, do art.7°.

30. O art. 5° do PLC propde ainda que as seguintes conclusdes a que devera chegar a
avaliagdo periddica de desempenho: a) apto para o servigo publico, b) apto para o
servigo publico com indicagdo de necessidade de aperfeigcoamento profissional, c)
apto para o servico ptiblico com indicacdo de relotacdo ou restricio de atividade.

31.  Argumentacdd - Sera exigido dos avaliadores que concluirem pela relotaciio ou

restricao _de atividade conhecimentos especificos em: psicologia, medicina,
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administracdo ou pedagogia, para que se proceda a relotagdo de servidor ou ainda que
se diga que o servidor tem restrigdo de atividade?

32. Outro aspecto que corrobora a inconstitucionalidade do PLC 106/2017 até aqui
aduzida é o fato de o seu §3° do art. 6° conferir um prazo de 05 (cinco) dias para
interposigdo de recurso em decorréncia de demissdo do servidor, pois ndo ha nada
parecido com isso no direito processual, para fins de permitir a ampla defesa e o
contraditério do servidor, estanda em completa dissonéancia com o devido processo legal,

corolario do estado democratico de direito e clausula pétrea, inserta no inciso LV, do
art.5°, da CF de 1988.

33. ‘O inciso I, do art. 7°, concede a Comissao de Avaliagdo de desempenho poderes
inimaginaveis — ferinde a CF de 1988 no que tange a separagdo de poderes - ao
estabelecer que:

“Art. 7°. Compete & Comissao de Avaliagio e Desempenho:.

1- Elaborar, implantar e implementar a sistemética de avaliagdo de
desempenho

34. Agindo, assim, ndo ha isonomia no tratamento dos servidores, pois o projeto de lei
nio padroniza os métodos e critérios que serdo aplicados nas avaliagdes de servidores
publicos de todos os 6rgaos da Administragdo Ptblica.

II1-7 7 INCONSTITUCIONALIDADE DO PLC 106/2017° POR' INOBSERVANCIA DG
ART:247, DA CF DE 1988}

35. Dispde o art. 247 e seu paragrafo Unico da Constituicio Federal de 1988:

“Art. 247. As leis previstas no inciso lll do § 1° do art. 41 e no § 7° do art.
169 estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelo servidor publico estivel que, em decorréncia das atribuicdes
de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Paragrafo unico. Na hipétese de insuficiéncia de desempenho, a perda do
cargo somente ocorrera mediante processo administrativo em que |he
sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa”. (grifou-se).
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36, Como se trata de norma simétrica, portanto, de reprodugdo cbrigatéria na Lei
Orgénica do Distrito Federal, a limitagdo se aplica também ao legislador distrital, em
especial ao inciso |l! do Paragrafo tnico do art.40 da LODF.

37. Sobre esse assunto merece trazer a baila o entendimento de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro que de forma bastante didatica esclarece scbre a dificuldade que tera o
legislador em definir quais sejam as Carreiras exclusivas de Estado quando da

elaboragdo e aprovagédo da Lei Complementar de que trata o incise 1ll, do §1°, do art. 41,
da CF de 1988, verbis: |

i€

Isso significa que a Administragdo Publica possui dois tipos
de servidores estaveis: os que nomeados por concurso publico e
cumpriram o periodo de estagio probatério de dois anos; e os que
adquiriram a estabilidade excepcional, independentemente de
concurso, em decorréncia de beneficio concedido pelas varias \q\
Constlituigdes. As duas categorias (ém igual garantia de
permanéncia no servigo publico: sé podem perder seus cargos,
empregos ou fungdes por sentenga judicial transitada em julgado ou

processo administrativo em que tenham assegurada ampla defesa.

A Emenda Constitucional n° 19/98 trouxe algumas alteragbes nessa
sistematica a saber:

a) A estabilidade somente se adquire apds trés anos de efetivo
exercicio (art, 41, ), ressalvado, para os que ja eram servidores na
data da promulgacdo da Emenda, o direito a adquirirem estabilidade
no prazo de dois anos (art. 28, da emenda);

b) Previu mais duas hipéteses de perda do cargo pelo servidor
publico estavel:

18). — uma que ocorrera mediante “procedimento administrativo de
avaliagdo de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa” (art. 41, §1° I}, o dispositivo ndo &

autoaplicavel, uma vez que depende de lei complementar que
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discipline a maléria; portanto, a perda da estabilidade, até que saia
essa lei, continua a depender de sentenga judicial ou procedimento
disciplinar, em que seja assegurada ampla defesa;

28) outra que ocorrerd se ndo for cumprido o limite com despesa de
pessoal previsto no artigo 169 (§ 4°); a perda do cargo, nesse caso,
sé poderd ocorrer depois que houver a reducdo em 20% das
despesas com cargos em comissdo e fungbes de confianga,
exoneragdo dos servidores ndo estiveis e exoneragdo dos que
adquiriram estabilidade sem concurso (art. 33 da Emenda n° 19);
adotadas essas medidas, se as mesmas se revelarem insuficientes

para reduzir a despesa aos limites previstos em lei complementar, al
sim poderd ser exonerado o servidor que lenha adquirido
estabilidade mediante concurso; nesse caso, a exoneragao
dependera de que “ato normativa motivado de cada um dos Poderes
especifigue a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da redugdo de pessoal “ (art. 169, §4°); o servidor faré jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de
servigo (art. 169§5° e o cargo objeto da reducgdo serd considerado
extinfo, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com
atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos (art.
169, §6°). Essa hipétese de perda do cargo também ndo é auto-
aplicavel, porque o §°7 do artigo 169 exige que lei federal disponha

sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do
disposto no §4°

c) tomou expresso, no caput do art. 41, que a estabilidade sé
beneficia os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo,
pondo fim ao entendimento definido por alguns doutrinadores de
entendimento defendido por alguns doutrinadorss de que oS
servidores celetistas, sendo contratados mediante concurso ptblico,
também faziam jus ao beneficio;

d) incluiu na Constituigdo o art. 247, estabelecendo que “as leis
previstas no inciso Il do §1° do artigo 41 e no §7° do artigo 169
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estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo
pelo servidor publico estével que, em decorréncia das alribuigdes de
seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado”. A lei
teré, certamente, que enfrentar a diffcil tarefa de definir quais sejam
as atividades exclusivas de Estado, podendo-se adiantar que
abrangerdo, institucionalizadas pela Constituigdo (Magistratura,
Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria Publica, Policia),
além de outras atividades inerentes ao préprio conceito de Estado,

como diplomacia, policia, controle interno e fiscalizagdo™ (original
sem italico).

38. Argumentacad — A inconstitucionalidade do PLC 106/2017 nesse caso reside na
inobservancia da determinag&o constitucional do artigo 247. E imprescindivel que o PLC
n® 106/2017, regulamentador do inciso lil, do § 1°, do artigo 41, da CF de 1988 e do inciso
Il do § 1° do artigo 40 LODF (principio da simetria), defina quais sdo as carreiras
exclusivas de estado e inclusive defina com clareza os critérios e garantias especiais para
perda do cargo daqueles que compdem os seus quadros de servidores publicos estaveis,
bem como na inobservéancia ao principio constitucional da isonomia.

39. Essas foram as inconstitucionalidades levantadas em cognigdo sumaria do PLC
106/2017. Niao obstante, ha total dissonancia do aludido PLC com o principio
constitucional da seguranga juridica, o que, certamente, ira gerar danos irreparaveis ao
servigo piblico e & sociedade com a apresentagdo deste PLC 106/2017, haja vista que
este impde um verdadeiro regime de horror aquele que efetivamente tem a misséao
constitucional de prestar um servigo publico de qualidade.

40. Acrescente-se ainda o seguinte, a estabilidade ndo é do servidor ptblico, mas
sim do cargo que este ocupa. Esse é o entendimento da mais abalizada doutrina do
Direito Administrativo que & corroborado pela jurisprudéncia dos tribunais patrios, em
razdo de que um servidor que adquire estabilidade em determinado cargo que preste
concurso publico e tome posse em novo cargo publico tera que submeter & avaliagéo

periodica de desempenho por meio de critérios objetivos e ser aprovado, o que ensejara
estabilidade no novo cargo.
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41. A estabilidade ao contrario do que muitos acreditam néo & um privilégio do servidor
publico, mas sim uma prerrogativa para que este exerca as atribuigdes/competéncias de
cargo publico que esteja ocupando. Visa, em Gltima analise, garantir & sociedade,
destinataria da prestacdo do servigo publico, que o servidor publico exercerd as
atribuicoes vinculadas ao cargo piiblico que ocupa em defesa do interesse publico.

42. Imagine se n&o houvesse a prerrogativa da estabilidade para os cargos publicos, a
fim de que seus servidores pudessem desempenhar as atribuigdes livres de interferéncias
por vezes nefastas de diversos governos. E isso também que estd em jogo no PLC
106/2017, haja vista que o Governo atual j&4 demonstrou e continua a demonstrar em

varias oportunidades, ao longo de mais de 2 anos de governo, que infelizmente enxerga e

—vende—a-imagem deque o servidor publicodo DF & um estorvo e nao a solugao para

diversos problemas que o Distrito Federal atravessa.

43. Assim, diante do exposto, os Sindicatos listados subscrevem e assinam este
documento por seus representantes legais e solicitam:

1- a retirada do PLC 106-2017 da CLDF pelo Governo do DF; ou

2- a rejeicdo do PLC 106-2017 pela CCJ, em face das inumeras
inconstitucionalidades ora apresentadas; ou

3- a rejeigédo do referido Projeto pelo plenario da Casa de leis do DF. > / T~ J,‘ .
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUICAO DE INDICACAOQ

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as Comissdes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.,

X o (. s3/ricior) () cF (art. 68/RICLDF)

() cEOF (art. 64/R1CLDF) (] cesc (art. 69/RICLDF)

(] caS(art. 65/RICLOF) () CSEG (art. 69-A/RICLDF)
[()_coc (art. s6/m1cL0E) (T-coescrmartaresom7RICIDR)
(L) copHCEDP (art. 67/RICLDF) () rercart 69-C/RICLDF)

Brasilia, 24 de maio de 2017,
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