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Da COMISSAO DE EDUCA(;T\O, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
1.594/2017, que dispde sobre os direitos e
deveres dos estudantes e das entidades
estudantis,

AUTOR: Deputado DELMASSO
RELATOR: Deputado REGINALDO VERAS

I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame € emissao de parecer, o Projeto de
Lei n© 1.594/2017, que pretende disciplinar os direitos e deveres dos estudantes e das
entidades estudantis no ambito de todas as instituicSes educacionais integrantes do
Sistema de Ensino do Distrito Federal, nos termos de seu art. 19°.

Pelos artigos 29 e 3° da Proposigao, sdo direitos dos estudantes:

e usufruir de uma educacdc de qualidade, com igualdade de
oportunidades no acesso e permanéncia;

» usufruir de um ambiente escolar e de um projeto educativo que
proporcionem seu pleno desenvolvimento fisico, intelectual, moral,
cultural e civico, para formagdo de sua personalidade e de sua
capacidade de autoaprendizagem e de critica consciente;

e ver reconhecidos e valorizados o mérito, a dedicacdo e o esforgo no
trabalho e no desempenho escolar;

« usufruir de hordrio escolar adequado a série que frequentam, bem
como de um planejamento equilibrado das atividades curriculares e
extracurriculares;

« ser tratados com respeito e correcao pelos membros da comunidade
escolar;

o ter salvaguardada a sua seguran¢a na escola e respeitada a sua
integridade fisica e moral;

o ter assisténcia, de forma pronta e adequada, em caso de acidente ou
doenca subita no decorrer das atividades escolares;

o Dbeneficiar-se de servicos de acgdo social escolar que lhes permitam
superar Oou compensar caréncias socio-familiares, econdmicas ou
culturais que dificultem o acesso e a permanéncia na escola ou 0
processo de aprendizagem;

e beneficiar-se de outros apoios especificos em suas necessidades
escolares ou em sua aprendizagem, por meio de servigos de psicologia,
de orientacdo e de outros servigos especializados de apoio educativo;

e assistir é’s_a_“ mesmo que cheguem atrasados e tenham falta;
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optar livremente por atividades de complemento curricular ou por
disciplinas optativas;

ser informados sobre seus planos de estudos, os objetivos essenciais
de cada disciplina e os critérios de avaliagdo, em linguagem adequada
a sua idade e ao nivel de ensino frequentado;

ser informados sobre matriculas, disciplinas optativas e apoios
socioedeucativos;

ver grantida a veracidade das informagdes constantes de seus registros
ou histdricos escolares;

eleger seus representantes para as atividades estudantis, colegiados,
conselhos, bem como candidatarem-se e serem eleitos a qualquer um
desses cargos;

participar, por meio de seus representantes, nos Orgdos de
administracdo e gestdo da instituigdo educacional, na criagdo e
execucdo do respectivo projeto politico-pedagdgico, bem como na
elaboracdo do regimento interno;

ser ouvidos, por meio de seus representantes, em assuntos que lhes
digam respeito e apresentarem sugestdes de atividades ou criticas
sobre o funcionamento da institugao;

recorrer & direcdo do estabelecimento educacional para resolver
quaisquer problemas no ambito da instituigdo;

receber os instrumentos e resultados avaliadores, podendo deles
recorrerem;

organizar e participarem em iniciativas de formag&o e de ocupagdo do
tempo livre;

frequentar a biblioteca e as instalagBes sdciodesportivas nos dias e
horarios permitidos, inclusive nos finais de semana, conforme o
regimento do estabelecimento de ensino;

realizar avaliagdo escolar anual do corpo docente, da infraestrutura
escolar e dos contetidos curriculares;

receber atendimento especializado, no caso daqueles com necessidades
educacionais especiais;

ter as faltas @ escola abonadas nos casos, devidamente comprovados,
de doenga, falecimento de familiar, nascimento de irmao, ato
decorrente de religido professada, participacdo em provas desportivas
e cumprimento de obrigagdes legais.

Nos termos do art. 49, sdo deveres dos estudantes:

estudar e se empenharem em sua educagao e formagao;

ser assiduos e pontuais;

seqguir as orientagdes dos professores relativas a seu processo de ensino

e aprendizagem;

participar das atividades educativas ou formativas desenvolvidas na

escola;

lutar pela qualidade da educagdo, defendendo melhorias nas condigbes

de trabalho e de salario-de-provessores e demais servidores;
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» tratar com respeito e correcdo qualquer membro da comunidade
escolar;

o respeitar a integridade fisica e moral de todos os membros da
comunidade escolar;

» respeitar a propriedade dos bens de todos 0s membros da comunidade
escolar;

» zelar pela preservagdo e conservacdo das instalagGes fisicas, material
didatico, mobilidrio e espacos verdes da instituicdo educacional;

¢ conhecer e cumprirem as normas de funcionamento do estabelecimento
de ensino e seu regimento interno;

» ndo transportar quaisquer materiais, instrumentos ou engenhos que
possam causar danos fisicos a si ou a terceiros;

¢ ndo provocar situagbes de risco a prdpria integridade fisica ou & de
terceiros;

e nado praticar qualquer ato ilicito;

 evitar usar o nome da escola sem prévia autorizaggo.

Nos termos do art. 5°, os estudantes estdo submetidos a regime disciplinar
que visa a assegurar, manter e preservar a boa ordem, o respeito, os bons costumes
e os principios éticos, de forma a garantir harmdnica convivéncia na comunidade
escolar.

Conforme os paragrafos desse artigo, sdo penalidades disciplinares aplicaveis
aos estudantes: adverténcia, repreensdo, suspensdo e expulsdo; cujos casos de
aplicagdo serdo definidos no regimento interno da instituicdo, considerando a natureza,
a gravidade, os danos causados e as circunsténcias atenuantes e agravantes da
infragdo cometida. A apuragdo das infragBes disciplinares far-se-4 mediante processo
administrativo disciplinar que assegure ampla defesa ao estudante e direito ao
contraditério.

O capitulo III, que engloba os artigos 6° a 11 da Proposicio, trata das
entidades estudantis, definidas como de livre organizagdo e funcionamento, para
representar os interesses e reivindicagbes do corpo discente, podendo se constituir
como associagoes civis, na forma da lei {art. 69),

Sdo elas ainda definidas como aut6nomas, vedada qualquer interferéncia
externa em suas atividades, além de garantido seu acesso, sem qualquer restricdo, a
todos os estabelecemintos de ensino, competindo exclusivamente aos estudantes
disporem, em seus estatutos, sobre a criagdo, organizagdo, estrutura e funcionamento
(arte 79),

Essas entidades poderdo ainda requerer, sempre na forma da lei, a declaragdo
de sua utilidade publica (art. 8°), além de emitir carteiras de identificaciio de seus
associados, de modo a assegurar o direito a8 meia-entrada na forma da legislaggo (art.
99).

Pelo art. 10, os estabelecimentos de ensino em que houver entidades
estudantis ficam obrigados a Ihes cederem espagos para realizagdo de reunides,
eventos ¢ f tivos, educativos, informativos e de formagdo

%




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Satde, Educacio, Cultura e Des, Cientifico e Tecnoldgico - USE \ /

politica, mediante prévia solicitagdo, além de garantir livre divulgacdo dessas
atividades, acesso dos representantes das entidades as salas de aula e demais espacos
de circulacio dos alunos, fornecimento, no inicio do semstre letivo, da relagdo dos
estudantes matriculados na instituiciio, e acesso das entidades a metodologia de
elaboracdo e aos clculos das planilhas de custos das instituigbes particulares de
ensino.

O art. 11 autoriza as instituicdes de ensino do DF a cederem, em regime de
comodato, espaco fisico, mobiiario e equipamentos as entidades estudantis, além de
permitirem a exploracdo de atividades-meio, como copiadoras, cantinas e radio. O
paragrafo Uinico prevé que os projetos de construggio de novas instituicdes do Sistema
de Ensino do Distrito Federal deverdo conter, obrigatoriamente, espaco fisico
destinado a entidade estudantil.

O capitulo IV da Proposicdo compreende os artigos 12 a 15 e cuida da
representagdo estudantil. Visa a assegurar a representacdo dos estudantes nos orgaos
colegiados das instituicBes educacionais (art. 12), o direito de os representantes dos
estudantes solicitarem reunides com a diregdo da instituicdo de ensinoc ou com
professores e servidores, para tratarem de assunto relacionados ao corpo discente ou
a gestdo escolar (art. 13, paragrafo Unico) e a rematricula dos dirigentes estudantis
nas instituicdes educacionais durante o mandato e no ano subsequente, salvo
ocorréncia de infracdo disciplinar (art. 14). O art. 15 assegura, ainda, o direito a
paralisacdo das aulas pelos estudantes, decidido em assembleia geral, por maioria
absoluta de votos.

Os artigos 16 e 17 tratam, respectivamente, da entrada em vigor, na data da
publicacdio, e da revogag3o genérica das disposicdes contrarias.

Em justificaciio 3 iniciativa, o autor aponta que o objetivo de regulamentar
direitos e deveres de estudantes e de entidades estudantis parte do principio de que
essas associagbes constituem importante nlcleo de formagdo da cidadania,
contribuindo, assim, para um dos pilares fundamentais da educagdo brasileira.

Por ser um dos primeiros espagos publicos a que as criancas t€m acesso de
forma sistematica, a escola é lugar privilegiado para o desenvolvimento da cidadania
e mais do que preparar o aluno para ser um futuro cidaddo, a equipe escolar precisa
promover a cidadania no presente, no dia-a-dia da escola, por meio da valorizagéo da
participagdo, da autonomia e da responsabilidade coletiva.

As entidades estudantis, além de representar os alunos na discussdo de
possibilidades de ag3o na escola e na comunidade, constituem espago de luta por
direitos, de participagio e de formagdo de pessoas comprometidas com a democracia
e com a transformacdo da sociedade brasileira.

0 exercicio cotidiano dos direitos e deveres implica, no entanto, uma série de
responsabilidades para estudantes e demais agentes no processo educativo.

A Proposigdo retoma leis que dispdem sobre a livre organizagao estudantil e
amplie seu sentido, visando a dar garantias aos estudantes para se organizarem e
lutarem por melhorias na educagdo, por meio de sua participagdo em conselhos,
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colegiados e comissdes e no que tange a rematricula de dirigentes estudantis e ao
direito a paralisagdo das aulas como instrumento de luta.

A Proposicdo foi lida em Plenario em 30/05/2017 e distribuida a esta CESC,
para exame quanto ao meérito, e a CCJ, para analise de admissibilidade, e ndo recebeu
emendas nesta Comissdo no prazo regimental.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 69, I, “b", do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comisséo analisar e emitir parecer sobre 0 mérito de matérias Ilgadas a educacéo
publica e privads, tema da presente Proposicdo. E 0 que se passa a fazer.

Nesta analise de mérito se avaliam, basicamente, os aspectos de necessidade,
conveniéncia, oportunidade e viabilidade da Proposiggo.

Com relagao a necessidade, importa saber se ja existe instrumento legal, distrital
ou nacional, voltado a resolugdo do problema que a Proposicdo se propde a remediar.
Ademais, impde-se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de instrumento legal a
respeito, seria a via legislativa a mais adequada ac enfrentamento do problema.

No que concerne aos direitos e deveres dos estudantes, a Constituicdo Federal
estabelece:

Art. 205, A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com & colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabatho.
Art. 206, O ensino serd ministrado com base nos sequintes principios:
I - jgualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
IT - fiberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;
IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino;
V - valorizagdo dos profissionals da educacao escolar, garantidos, na forma da lej
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Fmends
Constitucional n® 53, de Z006)
VT - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIT - garantia de padrédo de qualidade.

VIIT - piso salarial profissional nacional para os profissionals da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

-------------------------------------------

Por sua vez, a Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional-LDB, determina:

Art. 19 A educagio abrange os processos formalivos que se desenvolvern na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigoes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.
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§ 19 Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensing, em instituicoes proprias.

§ 2° A educagio escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social. )

Lo Ir
Dos Principios e Fins da Educagao Naclonal

Art. 20 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de sofidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 39 O ensino sera ministrado com base nos segumtes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensarmento,
a arte e o saber;

IIT - plurafismo de idéias e de concepgbes pedagogicas;

1V - respeito & liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de ensino;

VT - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIT - valorizagso do profissional da educacdo escolar;

VIIT - gestdo democratica do ensino piblico, na forma desta Lei ¢ da legislagéo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagBo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociass.

XIT - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

Lo Ir
Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar

Art. 40 O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efelivado mediante a
garantia de:

I - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma;

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢} ensino médio;

IT - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

IIT - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensing;

1V - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os gue
ndo os concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
sequndo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adeqguado as condicoes do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas das suas necessidades e dispombwdades garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;
VIIT - atendimento ao educando, em todas as elapas da educagéo basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a savde;

IX - padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispenséveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.
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X ~vaga na escola ptiblica de educacio infantil ou de ensino fundaments! mais
proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade.

Art. 2 O acesso & educagso bdsica obrigatoria é direito puiblico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadsos, ass0ciaga0 comunitara,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida & ainda,
o Ministério Piblico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1% O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd:

I - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escofar, bem como
0s Jovens e adultos que ndo concluitam a educacéo bdsica;

I - fazer-thes a chamada publica;

I - zelar, junto aos pais ou responsavels, pels frequéncia & escola.

§ 20 Em todas as esferas administrativas, o Poder Piblico assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em
seguida os demais nivels e modalidades de ensine, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judicidrio, na hipdtese do § 2° do art. 208 da Constituigdo
Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agio judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatorio, poderd ela ser impultada por crime de
responsabifidade.

§ 59 Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
Independentemente da escolarizacdo anterior.

Art. & E dever dos pals ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na
educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Ja a Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente-ECA, dispde no seu Titulo II {(Dos Direitos Fundamentais),
Capitulo IV (Do Direito a Educagio, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer):

Art. 53. A crianga e o advolescente tém direito 3 educagdo, visande ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

{ - lgualdade de condligdes para o acesso e permanéncia na escola;

1T - direfto de ser respeitado por seus educadores;

I - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer 3s instincias
escolares superiores;

1V - direito de organizacdo e participacio em entidades estudantis;

V - acesso 4 escola publica e gratuita proxima de sua residéncia,

Paragrafo dnico. E direito dos pals ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgiga, bem como participar da definigio das propostas educacionas.

Art. 54, £ dever do Fstado assegurar 8 crianga e ao adolescente:

1 - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

1V - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade;
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado 3s condigdes do adolescente

{rabalhador; o
f KA .‘uﬂ-
|[ é'L‘ "’ Egg | TOR 7 2 ;

A
Dooep_\A
-ﬂm
. e




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Satide, Educagao, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE \ /

VIT - atendimento no ensino fundamental, atraves de programas suplementares de
material didstico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 19 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito & direito publico subjetivo.

§ 20 O néo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 30 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a

escola.
Art. 55, Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

Art. 56, Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselfio Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

IT - refteracdo de faltas injustificadas e de evasio escolar, esgolados os recursos
ascolares;

IIT - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57, O poder publico estimulard pesquisas, experiéncias € novas propostas
relativas a calendsrio, seriacéo, curriculo, metodologia, diddtica e avaliacdo, com
vistas & insercdo de criangas e adolescentes excluidos do ensino fundamental
obrigatorio.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-3o os valores culturais, artisticos e
histdricos proprios do contexto social da crianga € do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cuftura.

Art. 59, Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularo e facilitardo
a destinagdo de recursos e espagos para programagoes culturais, esportivas e de
lazer voftadas para a inféncia e a juventude.

Mais recentemente, a Lei n®12.852/2013 (o Estatuto da Juventude-BEluv)

estabeleceu o seguinte:

Art. 2 O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude s&o regidos pelos
seguintes principios:

I - promogdo da autonomia e emancipacio dos jovens;

1II - valorizagdo e promogdo da participagdo social e politica, de forma direta e por
meio de suas representagoes;

IIT - promogdo da criatividade e da participagdo no desenvolvimento do Pais;

1V - reconhecimento do jovem como Sujeito de direitos universais, geracionals €
singulares;

V - promogéo do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento integral do
Jovemy

VI - respeito 3 identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VIT - promogio da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminacdo; e

VIIT - valorizagéo do didlogo e convivio do jovem com as demars geragoes.

Pardgrafo Unico. A emancipagdo dos jovens a que se refere o inciso [
do caput refere-se 3 trajetdria de inclusdo, liberdade e participagdo do jovem na
vida em sociedade, e ndo ao instituto da emancipacdo disciplinado pela Lei
P 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Givi.

No Distrito Federal, a Lei Organica assim estabelece:

Art. 221, A educagdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, nos termos
da Constituico Federal, fundada nos ideals democrdticos de liberdade, igualdade,
respeito aos direitos humanos e valorizagdo da vida, deve ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, tem por fim a formagdo integral da
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pessoa flumana, 8 sua preparagao para o exercicio consciente da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho e é ministrada com base nos seguintes principios:

I - erradicagdo do analfabetismo,

IT - pluralismo de idefas e de concepgdes filosdficas, politicas, estéticas, religiosas e
pedagogicas, que conduza o educando 3 formacdo de uma postura ética e social
proprias;

IIT - valorizagdo dos profissionais da educacdo, com garantia, na forma da lej, de
plano de carreira e com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
provas e litulos, realizade periodicamente;

IV - universalizagdo do atendimento escolar;

V - garantia do padrdo de qualidade;

VI - garantia do principio do mérito, objetivamente apurado;

VIT — avaliagéo por orgdo proprio do sistema educacional

VIIT — coexisténcia de instituicbes publicas e privadas;

IX - incentivo a participacdo da comunidade no processo educacional, na forma da
lei;

X — amparo aos adolescentes em conflito com a lej, inclusive com sua formacdo em
curso profissionalizante;

XT - promogdo humanistica, artistica e cientifica;

XIT - igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola;

XIIT - gratuidade do ensino em instituigbes da rede publica.

Com respeito as prerrogativas e competéncias das entidades estudantis, a
Constituicdo Federal determina:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lej, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabifidade
do direito & vida, 3 liberdade, 3 igualdade, & seguranca e 8 propriedade, nos termos
seguintes:

XVIT - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar;

XVIIT - a criacdo de associagoes e, na forma da lej, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento,

XIX - as associagbes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado,

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

--------------------------------------

Ao aplicar esses principios constitucionais a auto-organizacdo dos estudantes
da educagdo basica a Lei federal n® 7.398, de 4 de novembro de 1985, assegura a
livre organizagdo dos Estudantes em entidades autonomas, representativas dos seus
interesses, com finalidades educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais.

No Distrito Federal, a Lei n® 4,751, de 7 de fevereiro de 2012, que “dispbe
sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do
Distrito Federal”, assim disciplina a questdo das entidades estudantis no DF:

Subsegdo VIT
Dos Grémios Estudantis
Art. 36, As instituigoes educacionals devem estimular e favorecer a implementagso
e o fortalecimento de grémios estudantis, como forma de desenvolvimento da
cidadania e da autonormia dos estudantes e como espago de participacso estudantil
na gestdo escolar.
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Paragrafo Unico. A organizagdo e o funcionamento do grémio escolar serdo
estabelecidos em estatuto, a ser aprovado pelo segmento dos estudantes da
respectiva unidade escolar.

A prerrogativa das entidades estudantis de emitirem carteiras de identificagao
de seus associados, de modo a assegurar o direito a meia-entrada em eventos
culturais, esportivos e de entretenmento (art. 9° da Proposigio) ja esta assegurado
em todo o territério nacional pelas Leis n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 (o Estatuto
da Juventude), e n® 12,933, de 26 de dezembro de 2013.

Em confronto com todas essas disposigdes constitucionais e legais, o proposto
pelo PL n° 1.594/2017 afigura-se como intento de legislacdo iterativa, meramente
repetidora do ordenamento juridico vigente.

Em apoio a essa constatagdo, apresenta-se o quadro a seguir, com os propdsitos
do PL n° 1.594/2017, em termos de direitos, nas duas primeiras colunas e os dispositivos
constitucionais e legais correspondentes, em que tais propdsitos ja estdo contemplados,
na terceira.

o Dispositivos
Direitos dos estudantes PLDISOP(;S:;\;O;OOU constitucionais e legais
n® 1.594/ correspondentes
Usufruirem de uma educagdo de
qualidade, com igualdade de (F, arts, 2052 206, 1e VII
oportunidades no  acesso e Art. 29, 1 LDB, art. 39, I e IX
permanéncia; LODF, art. 221, V e XII
Usufruirem de um ambiente
escolar e de um projeto educativo
que proporcionem seu pleno
desenvolvimento fisico, CF, art. 205
intelectual, moral, cultural e Art, 20, 11 LDB, art. 20
civico, para formagdo de sua LODF. art. 221, XI
personalidade e de sua e
capacidade de autoaprendizagem
e de critica consciente;
Verem reconhecidos e valorizados
0 mérito, a dedicacao e o esforgo
no trabalho e no desempenho Art. 20, 111 LODF, art. 221, VI
escolar;
Usufruirem de horario escolar Esse objetivo relaciona-
adequado a série que frequentam, se a Meta n° 6 do PNE
bem como de um planejamento Art. 20, IV geducagao em Ll
equiibrado  das  atividades ’ integral) e a labuta
curriculares e extracurriculares; espedializada diaria dos
educadores
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Serem tratados com respeito e
correcao pelos membros da

Art. 29,V

CF, art. 19, 111
ECA, arts. 39, 40,50

comunidade escolar; 53,11

EJuv, art. 2°
Terem salvaguardada a sua o to
seguranga na escola e respeitada Art. 20, VI ECA, arts. 49, 59, 17,
a sua integridade fisica e moral; 18 e 18-A
Terem assisténcia, de forma
pronta e adequada, em caso de o 6 o co
acidente ou doenca subita no Art, 29, VII ECA, arts. 4% e 5
decorrer das atividades escolares;
Beneficiarem-se de servigos de acdo
social escolar que lhes permitam
superar ou compensar caréncias 7 arizz%jéz%levu'
socio-familiares, econdmicas ou Art, 20, VIII "
culturais que dificultem o acesso e a LDB, art. 3%, T e IX
permanéncia na escola ou o LODF, art. 221, V e XII
processo de aprendizagem;
Beneficiarem-se de outros apoios
especificos em suas necessidades
escolares ou em sua aprendizagem, o LODF, arts. 224, 227
por meio de servigos de psicologia, Art. 2°, IX e 228
de orientagdo e de outros servigos
especializados de apoio educativo;
Assistirem as aulas, mesmo que CF, arts. 205 e 206
cheguem atrasados e tenham Art. 20, X LDB, arts. 3°, 49, 59,
falta; §19, Il e 24, VI
Optarem livremente por atividades
de complemento curricular ou por Art. 20, XI CF, art. 206, IT
disciplinas optativas;
Serem informados sobre seus
planos de estudos, os objetivos
essenciais de cada disciplina e os o E_CA' aseEni
critérios de avaliagdo, em Art, 20, XII Lei n® 4.751/2012,
linguagem adequada & sua idade art. 2°,Ie VI
e ao nivel de ensino frequentado;
Serem informados sobre ECA, art. 53, II
matriculas, disciplinas optativas e Art. 20, XIII Lei n° 4.751/2012,

apoios socioedeucativos;

art. 29, Ie VI

Comissdo amﬁ&nm-c&m
T e ) 208
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Verem grantida a veracidade das LDB, art. 24, VIl

informagdes constantes de seus Art. 20, XIV ECA, art. 53, It

registros ou histéricos escolares; Lei n® 4.751/2012,
art. 20, 1e VI

Elegerem seus representantes

para as atividades estudantis,

colegiados, conselhos, bem como Art. 20, XV ECA, art. 53, IV

candidatarem-se e serem eleitos Bluy, art. 20, 11

a qualquer um desses cargos;

Participarem, por meio de seus

representantes, nos Orgaos de ;’)

administracio e gestdo da LDB. arts. 14. TI

instituigdo educacional, na criagao Art. 20, XVI P AN 1%

e execucdo do respectivo projeto Bluv, art. 12

politico-pedagogico, bem como na

elaboracdo do regimento interno;

Serem ouvidos, por meio de seus

representantes, em assuntos que

lhes digam respeito e apresentarem Art. 20, XVII LDB, arts. 14, I

sugestdes de atividades ou criticas Bluv, art. 12

sobre o funcionamento da institugao;

Recorrerem a diregéo do

estabelecimento educacional para Lei n° 4.751/2012,

resolver quaisquer problemas no Art. 20, XVIII art. 20, I e VI

ambito da instituigdo; _

Receberem os instrumentos e &

resultados avaliadores, podendo Art, 20, XIX ECA, art. 53, 11l

deles recorrerem;

Organizarem e participarem em

iniciativas de formagdao e de Art. 29, XX LDB, art. 30, L e IV

ocupacdo do tempo livre;

Frequentarem a biblioteca e as

instalacbes sociodesportivas nos

dias e horarios permitidos, Art. 20 XX CF, art. 208, II

inclusive nos finais de semana, T LDB, art. 49, II

conforme o© regimento do

estabelecimento de ensino,;

Realizarem avaliagdo escolar

anual do corpo docente, da o 10 Lei n° 4.751/2012,

infraestrutura  escolar e dos Art. 20,81 arts. 25, IX e 39

contelidos curriculares;
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Receberem atendimento espedalizado,
no caso daqueles com necessidades Art. 29, § 20 CF, art. 208, III
educadonais espedais; LDB, art. 4°, III

Terem as faltas a escola abonadas nos
casos, devidamente comprovados, de
doenca, falecdmento de familiar,

nascdmento de irm&o, ato decomente Art. 30 Ver observagoes
de religido professada, partidpaggo em abaixo
provas desportivas e cumprimento de

obrigacdes legais.

Regime especial de aulas e provas, se

mae estudante, e afastamento das o =0 Ver observacdes
atividades presenciais equivalente ao Art. 30, § 2 abaixo

da licenca-matemidade.

Com relagao aos direitos propostos de os estudantes terem as faltas a escola
abonadas nos casos de doenga (art. 3°) e regime especial de estudo nos casos de mie
estudante (art. 39, § 2 9, da Proposicdo), observe-se que ja had amparo legal para o
abono de faltas: tratam-se do Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969, que
“dispbe sobre tratamento excepcional para os alunos portadores das afeccGes que
indica”, e da Lei n® 6.202, de 17 de abril de 1975, que “atribui a estudante em estado
de gestagdo o regime de exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-lei n® 1.044,
de 1969, e da outras providéncias”,

Restaria avaliar os casos de falecimento de familiar, nascimento de irmdo, ato
decorrente de religido professada, patticipacdo em provas desportivas e cumprimento
de obrigacdes legais.

Com respeito a isso, 0 Regimento Escolar da Rede Plblica de Ensino do Distrito
Federal ja reconhece como faltas justificdveis aquelas decorrentes de convocacio
oficial do Poder Pdblico (art. 282, § 19, I) falecimento de familiar (art. 282, § 1°, VII)
e participagao em provas desportivas (arts. 288 e 289).

Contudo, sobre esse ponto, é indispensavel ter em conta a imperiosa primazia
da regra geral da assiduidade no processo educaciona! (a educacdo basica obrigatdria
do art. 208, I, da Constituicao Federal), a ponto de o art. 246 do Cédigo Penal tipificar
como crime de abandono intelectual deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo
primaria de filho em idade escolar, além de importar crime de responsabilidade seu
ndo oferecimento pelo Poder Pablco (CF, art, 208, § 29). Por conseguinte, os casos de
auséncia justificada, com falta abonada, dos estudantes devem se restringir,
parcimoniosamente, aqueles insuperaveis.

Com relagdo a faltas por motivo de crenca religiosa, hd entendimento
consolidado no Conselho Nacional de Educagdo-CNE no sentido de ndo haver amparo
legal nem justificativa para abonar tais faltas. A esse respeito, o Parecer CNE/CEB n®

15, de 04/10/1999 lembra que
Conissio da Edueagln, Qubdo o Cckiry - CEAC
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o art. 59 VIII da Constituicio Federal, apos invocar a igualdade de todos perante
a lef e a recusa a toda e qualquer discriminagdo, diz: Ninguém serd privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou poiitica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposla e recusar-se a
cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei. Trata-se, neste inciso, da denominada
escusa de conscidneia pela qual se permite o estabelecimento de prestagdo
alternativa para as situacoes de ndo cumprimento de obrigacéo legal que a todos &
imposta, Trata-se, pois, de uma regra que admite excegoes, mas que ndo pode
significar a evas8o de todos face a uma imposicao legal.

Nunca é demais lembrar, nesse passo, que o carater laico do Estado brasileiro,
se assenta na confluéncia harmoniosa entre duas diretrizes fundamentais: a da mais
ampla liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI) e a da proibigdo ac Estado de subvencionar
essas mesmas atividades religiosas (CF, art. 19, I).

No que respeita aos deveres dos estudantes, matéria dos artigos 4° e 5° da
Proposigdo, configuram-se como tema mais apropriado as diretrizes curriculares e aos
regimentos escolares. E o que prevé a LDB em seu art. 27, 1, ao preconizar que 0s
contetidos curriculares da educacdo basica tenham como uma de suas diretrizes a
“difusio de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidad3os, de respeito ao bem comum e 3 ordem democratica”.

A propdsito, a Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, que define
“Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica”, estabelece:

Art. 13. O curriculo, assuminde como referéncia os principios educacionals
garantidos & educagéo, assegurados no artigo 4° desta Resolugdo, configura-se
como o conjunto de valores e praticas que proporcionam a produgdo, a socializagéo
de significados no espago social e contribuem intensamente para a construgcdo de
identidades socioculturais dos educandos.

§ 19 0 curriculo deve difundir os valores fundamentais do interesse social,
dos direitos e deveres dos cidad3os, do respeito ao bem comum e a ordem
democrdtica, considerando as condicées de escolaridade dos estudantes
em cada estabelecimento, 3 orientagdo para o trabalhio, a promogéo de préticas
educativas formais e ndo-formais, (Grifos nossos).

Finalmente, com relac3o as penalidades disciplinares aplicaveis aos estudantes
de suspensdo e expulsdo, previstas no paragrafo 1° do artigo 5° da Proposigdo, nao
se afiguram albergadas no ordenamento juridico educacional brasileiro, que preza, em
primeirissimo plano, pelo principio da incluséo educacional, traduzido pelas medidas
voltadas ao acesso e & permanéncia na escola.!

Com respeito a isso, € curioso que a Proposicdo, a0 mesmo tempo em que
prevé penalidades de suspenséio e expulsdo, em franca oposicdo ao principio da
inclusdo educacional, pretenda assegurar aos alunos o direito de assistirem as aulas,
mesmo que cheguem atrasados e tenham falta (art. 29, X). Ora, esse direito ja esta

1 Sobre esse ponto, se ndo bastassem os principios radicalmente Inclusivos da Educagdo brasileira, poder-
se-ia contestar tais medidas punitivas pela sua repercussao social e econdmica, como aponta recente estudo
sobre abandono e evasdo escolar no Brasil: http://wwwi1.folha,uol.com.br/educacao/2017/10/1927604-
com-evasao-escolar-en'lpacada-pais-levaria-200-anos-para—induir-jovens.shtml. [Acesso em 25/10/2017].

14

O



Fainy

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Salde, Educagao, Cultura e Des. Cientifico e Tecnoldgico - USE \ /

assegurado pelo mesmo principio?. O que n3o é recomendavel, neste Ultimo caso, é
impedir que as escolas sigam normas regulamentares, quer proprias, quer emanadas
de seu respectivo sistema de ensino, com relacdo a assiduidade e 3 pontualidade no
cumprimento de horarios.

Aqui ndo se deve perder de vista também dois outros principios basilares da
educacdo brasileira: o da gesitdo democratica e o da autonomia pedagdgica das
escolas. A respeito disso, assim se manifestou o Conselho Nacional de Educacdo-CNE,
no Parecer CNE/CEB n° 14, de 3 de julho de 2000:

A Lei 9394/96 - LDBEN instituiu um panorama de mudangas que flexibiliza, no dmbito
dos sistemas de ensino, o acesso e a trajetoria escolar dos estudantes. Ao fazé-lo,
seus dispositivos estabeleceram um padrdo de gestio educacional que reafirmna &
autonomia dos oOrgdos estaduais € municipais € em especial reconhecem a
importancia do poder de decisdo das unidades escolares no processo de elaboracao,
desenvolvimento e avaliagdo do seu projeto pedagogico.

Portanto, ha que se ter muito cuidado com a imposicdo, por via de lei, de
“direitos” que se sobreponham a livre e democratica organizagdo das comunidades
escolares na definigdo de seus cddigos de procedimentos e condutas.

Também a apuragdo de infracdes disciplinares por meio de processo
administrativo disciplinar traz confusdo inaceitavel entre indisciplina escolar e infracao
administrativa, caracteristica da administragdo publica. Mistura-se aqui um cddigo de
conduta e de penalidades aplicavel a adultos civil e penalmente responsaveis (e
imputaveis) em relagdo de trabalho profissional, com infracBes disciplinares cometidas
por criangas e adolescentes em processo formativo no ambiente escolar.

A proposito, € importante frisar que o enfrentamento de questdes disciplinares
no ambito educativo é parte inseparavel do processo pedagdgico, devendo, portanto,
ser tratado integralmente sob essa perspectiva.

Registre-se, por oportuno, que a Proposicdo sob exame é idéntica ao Projeto
de Lei n° 285, apresentado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro em
2007. Até onde pudemos apurar junto aquela Casa de Leis, a referida Proposicdo
estadual ndo se converteu em lei.3

Portanto, o que o PL n® 1.594/2017 pretende transformar em direito novo
corresponde, em realidade, a direitos ja assegurados na legislagdo, quer federal, quer,
distrital. Isso aconselha parciménia na introdugdo de novas regras ao ordenamento
juridico. Do contrario, corre-se o risco de incidir-se nas perniciosas praticas de
legislacdo iterativa e de inflacdo legislativa, em franca oposicdo ao principio da
necessidade da lei, sintetizado no art. 84, 111, da Lei Complementar n© 13, de 3 de setembro
de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracgo, redacgo,

2 Alias, o Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal estabelece, em seu at. 307,
8§39, que "o estudante que chegar atrasado a unidade escolar apds o inicio das aulas ndo podera ser
impedido de entrar, devendo-lhe ser assegurado o acesso as atividades escolares, e o fato ser
comunicado a sua familia e/ou responsavel legal”.

Jhttp://alerjln1.:;\lelj.rj.gov.br/s::proO?11.nsf/Ot:d372d488&6ae5783256::ee00699:::n:-:2/c190371527523&:16383
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alteracio e consolidacgo das leis do Distrito Federal: 0 mesmo assunto ndo pode ser disciplinado
por mais de uma lei, salvo nos casos de alteraggio e de lei geral e lei espedial.

O problema que vimos apontando é ha muito debatido em todo o mundo. No
caso na Unido Europeia, por exemplo, o Professor Wim Voermans, da Universidade de
Leiden, na Bélgica, assinala que o grau de racionalidade do processo legislativo, na
maioria dos paises, ndo é muito elevado e aponta a seguinte razdo para isso: “vive-se
um tempo de desenfreada proliferagdo ou ‘enchente de normas™.

Para exemplificar a situag8o, em cenario que nos € muito familiar, escreve a
professora gadcha Raquel Lima Scalcon:

Descrevendo a realidade da Alemanha, por exemplo, Karpen (2003, p. 42) afirma

que um cidaddo daquele pais estd submetido, apenas no dmbito federal, a mais de

6.000 leis. Nesse sentido, é flagrantemente invidvel para o cidaddo buscar informar-

se sobre as condutas que o Direito lhe proibe, permite ou exige. Ademais, esse

notdrio aumento quantitativo de leis tem conduzido, paralelamente, a um forte
decréscimo da sua qualidade formal e material.

Segundo levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Trtbutagﬁo -IBPT, em 2014, desde que foi promulgada a Constituido Federal de 1988,
ja haviam sido editadas mais de 4,96 milhSes de normas para reger a vida do cidadao
brasileiro, considerando as trés esferas de governo e ndo apenas leis, mas também
normas regulamentares. Ou seja, uma média de 782 normas por dia util!3

Tal cultura de “inflagdo legislativa” contribui para desvalorizar a lei (sua
majestade e sua dignidade), ao reforgar a ideia nefasta de que ndo basta uma lei para
que uma regra social seja cumprida. Ideia tdo cinicamente apreendida no jargao
politico de que no Brasil hé “leis que pegam e leis que ndo pegam”, além de reforgar
na cidadania ilusBes quanto ao atingimento de objetivos sociais por meic de novas
leis, quando a realidade demonstra, fartamente, que na maioria das vezes o que se
esta a exigir é que o Estado cumpra seu dever de zelar pelo cumprimento das leis.
Tudo isso afronta sobremaneira o principio constitucional da legalidade e, com ele, €
o proprio Estado Democratico de Direito que se vé ofendido.

Por todo 0 exposto, votamos, no mérito, pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°
1.594/2017 no Ambito desta Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura.

Sala das Comissoes, em de 2017.
|
DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTADO REGI VERAS
Presidente Relator

4 SCALCON, Raquel Lima. Avaliagao de impacto legislativo: a pratica europeia e suas licbes para o Brasil.
Revista de Informacdo Legislativa: RIL, v. 54, n. 214, p. 113-130, abr./jun. 2017. Disponivel em:
https://www12.senado.leg. br/ril/edicoes/54/214/ril_v54_n214_p113.pdf. Acesso em 19/10/2017.
5 https://www.conjur.com.br/dl/estudoibptnormaseditadas2014.pdf. Acesso em 19/10/2017.
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