CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N° 00O | , DE 2017 —(C_A-5

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n°® 1.708, de 2017,
que dispde sobre a adaptagdo e/ou
implantacdo de academias de ginastica ao
ar livre e pontos de encontro comunitario
com condi¢ées de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida no Distrito Federal.

AUTOR: Deputado Chico Vigilante

RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
(PL) n° 1.708, de 2017, de autoria do Deputado Chico Vigilante, que determina que
as academias de ginastica ao ar livre e os Pontos de Encontro Comunitério (PECs),
instalados em espagos publicos do Distrito Federal, sejam equipados com aparelhos
de ginastica adaptados as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. E 0 que

estabelecem a ementa e o art. 1° da proposigao.

Nos termos do art. 29, os projetos de instalagdo e adaptagdo de academias de
gindstica ao ar livre e de PECs devem atender as recomendagdes técnicas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O parégrafo unico do art. 2° dispde

que a escolha dos equipamentos adaptados deve estar atrelada a realidade local, de
'9)
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forma a atender o maior nimero possivel de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida.

Ja o art. 39 estatui que todos os equipamentos e aparelhos deverdo conter
placas indicativas com orientagdes sobre sua correta utilizagdo e com alerta sobre os
riscos da pratica desportiva sem autorizagdo médica e sem o devido

acompanhamento de profissional graduado em Educagao Fisica.
Segue-se, por fim, a tradicional clausula de vigéncia no art. 4°.

Na Justificacdo, o autor ressalta a importancia da pratica de atividade
esportiva nos dias de hoje, tendo em vista o crescente nimero de problemas de
satide decorrentes da vida sedentaria. Nesse sentido, o parlamentar destaca o papel
das academias de ginastica ao ar livre e dos PECs, que, além de melhorar a condi¢do
fisica dos usudrios, converteram-se em equipamentos comunitarios de lazer e
socializagdo. Por outro lado, observa que as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida ainda n3o contam, nesses espagos publicos, com aparelhos de

ginastica adaptados.

O PL n© 1.708/2017 f(_)i lido em 16 de agosto de 2017 e encaminhado para a
Comissdo de Assuntos Sociais, para andlise de mérito, e para as ComissBes de
Economia, Orcamento e Financas e de Constituigdo e Justiga, para andlise de

admissibilidade.

Durante o prazo regimental nesta Comissdo a proposi¢ao ndo recebeu

emendas.

E o relatério. g
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II1 - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 65, inciso I, alinea ¢, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Sociais analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito das proposigdes que tratem de protegéo,
integracdo e garantias das pessoas portadoras de deficiéncia. E o caso do Projeto de
Lei em comento. A propdsito, ndo é demais lembrar que nesta Comissdo a analise de
mérito deve considerar como atributos basicos: a necessidade, a oportunidade e a
viabilidade da medida.

A construgdo de uma sociedade inclusiva requer o fortalecimento do Estado
em suas leis e fungdes de prote¢do social, bem como a implementagdo de politicas
puiblicas que promovam o acesso de toda a populagdo aos bens e servigos produzidos.
Uma sociedade que a todos inclui deve reconhecer as diversidades e especificidades
proprias dos cidad3os, para que tais diferengas ndo se constituam em desigualdades.

Segundo o Ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), realizado em 2010, ha 45,6 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia
no Brasil, o que corresponde a 23,9 % da populagdo.

A estatistica mais recente sobre pessoas com deficiéncia no Distrito Federal
também é a que consta do Censo Demogréfico de 2010, realizado pelo IBGE. Naquele
ano, 22,23% dos habitantes do DF possuiam, pelo menos, uma das deficiéncias
consideradas pelo IBGE.

Nota-se, nos dados do Censo de 2010, que quanto maior a idade, maior
também a quantidade de individuos que possuem alguma deficiéncia. As pessoas de
mais idade estio mais propensas a adquirir uma ou mais deficiéncias, seja por
dificuldade de locomoc&o, perda de audigdo ou prejuizo da visdo.

Em 2010, a categoria de deficiéncia que atingia o maior percentual no DF era
a visual, com 63,71%, seguida por deficiéncia motora, com 18,02%, auditiva, com
14,41% e mental/intelectual, com 3,85%. Deve-se ressaltar que grande/parte dos

respondentes informou ter mais de um tipo de deﬁciéncia.c

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902

E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.qov.br - www.roberionegreiras.cqm.br

COMISSAO DE ASSYNTOS SOC ;
ris.ne (0 @/\v _‘}




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

Informagdes mais detalhadas sobre o assunto podem ser encontradas no sitio
eletronico do IBGE (www.ibge.gov.br) ou em publicacdo da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), disponivel no enlace
http://www.codeplan.df.gov.br (Perfil das pessoas com deficiéncia do Distrito Federal,
Codeplan/Seplan/GDF, maio de 2013).

No que concerne 3 matéria trazida a luz pela proposicdo ora analisada, os

dados apresentados ndo deixam davidas de que o niumero de pessoas com deficiéncia
no Distrito Federal é bastante significativo, evidenciando a urgéncia de que sejam
estabelecidas e executadas politicas e agGes que retirem esses cidad3aos da
invisibilidade e garantam-lhes, em igualdade de condiges com os demais, o direito ao
lazer, & prética profissional, amadora ou recreativa de esportes, e a saude.

No Brasil, as disposi¢des voltadas as pessoas com deficiéncia comegaram a ser
esbocadas a partir da década de 1940, embora tenham ocupado um timido espago na
legislacdo, dispersas em normas de carater geral (Cédigo Penal, Consolidagdo das Leis
do Trabalho, Cddigo Eleitoral, Lei de Execugdo Penal). Pode-se afirmar que o tema
ganhou félego a partir da promulgagdo da Constituigdo de 1988.

Nossa Constituigdo contém inimeros dispositivos garantidores dos direitos das
pessoas com deficiéncia, mas a questdo foi realmente consolidada na Carta Maior
quando a Convenggo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizagdo
das Nagdes Unidas, bem como seu Protocolo Facultativo, foram aprovados e ratificados
pelo Congresso Nacional, em 9 de julho de 2008, por meio do Decreto Legislativo n®
186/2008. O documento obteve, assim, equivaléncia de emenda constitucional.

Vale consignar, por oportuno, o art. 30 da referida Convengdo, que apresenta
os comandos que alcancam o Projeto de Lei em andlise:

Artigo 30 - Participacdo na vida cultural e em recreagdo, lazer e
esporte

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de

participar na vida cultural, em igualdade de oportunidades com as.demdis
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pessoas, e deverdo tomar todas as medidas apropriadas para que as pessoas
com deficiéncia possam:
a) Desfrutar o acesso a materiais culturais em formatos acessiveis;
b) Desfrutar o acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e
outras atividades culturais, em formatos acessiveis;
¢) Desfrutar o acesso a locais ou servigos de eventos culturais, tais
como teatros, museus, cinemas, bibliotecas e servigos turisticos,
bem como, tanto quanto possivel, desfrutar o acesso a monumentos
e locais de importancia cultural nacional.
2. Os Estados Partes deverdo tomar medidas apropriadas para que as
pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de desenvolver e utilizar seu
potencial criativo, artistico e intelectual, néo somente em beneficio proprio,
mas também para o enriquecimento da sociedade.
3. Os Estados Partes deverdo tomar todas as providéncias, em conformidade
com o direito internacional, para assegurar que a legislagdo de protegdo dos
direitos de propriedade intelectual ndo constitua uma barreira injustificavel
ou discriminatdria ao acesso de pessoas com deficiéncia a materiais culturais.
4. As pessoas com deficiéncia deverdo fazer jus, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a que sua identidade cultural e
linguistica especifica seja reconhecida e apoiada, incluindo as linguas de
sinais e a cultura surda.
5. Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas
e de lazer, os Estados Partes deverdo tomar medidas apropriadas para:
a) Incentivar e promover a mdxima participacdo possivel das

pessoas com deficiéncia nas atividades esportivas comuns em todos
0s niveis;

b) Assequrar que as pessoas com _deficiéncia tenham a
oportunidade de organizar, desenvolver e participar em atividades
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incentivar _a provisdo _de instrucdo, lreinamento e recursos

adequados, _em _iqualdade de oportunidades com as _demais

DEssoas;
¢) Assequrar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso a locais

de eventos esportivos, recreativos e turisticos;

d) Assequrar que as criancas com deficiéncia possam, em iqualdade

de condicbes com as demais criancas, participar de jogos €
atividades recreativas, esportivas e de lazer, inclusive no sistema
escolar;

e) Assequrar que as pessoas com deficiéncia tenham acesso aos

servicos prestados por pessoas _envolvidas na _organizacdo de
atividades recreativas, turisticas, esportivas e de lazer.

Quanto ao disciplinamento infraconstitucional, temos a Lei federal n© 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios badsicos para a
promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e d3 outras providéncias. O art. 4° da Lei assim disciplina sobre a matéria

de interesse deste parecer:

Art. 4° As vias publicas, os parques e os demais espagos de uso publico
existentes, assim como as respectivas instalagbes de servigos e mobilidrios
urbanos, deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que
vise & maior eficiéncia das modificagbes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Parégrafo dnico. No minimo 5% (cinco por cento) de cada brinquedo e
equipamento de lazer existentes nos locais referidos no caput devem ser
adaptados e identificados, tanto quanto tecnicamente possivel, para
possibilitar sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia, inclusive visual, ou ’,

com mobilidade reduzida. ©
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Merece também destaque a Lei federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lej Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). A formatagdo final dessa lei foi lastreada por um amplo debate com a
sociedade, que resultou em uma normatizacao cuja amplitude assegura o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia assim dispde acerca da questdo central do PL n® 1.708, de
2017:

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de
oportunidades com as demais pessoas € ndo sofrerd nenhuma espécie de
discriminagao.

.....................................

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e

recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

I —incentivar a provisdo de instrugdo, de treinamento e de recursos
adequados, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

II — assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos
prestados por pessoa ou entidade envolvida na organizagdo das atividades
de que trata este artigo;

IIT — 5ssequrar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos

e atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive
no sistema escolar, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

No Distrito Federal, nossa Lei Organica reafirma o dever do Poder Publico,
juntamente com a familia e a sociedade, de garantir as pessoas com deficiéncia a
plena insercdo na vida econémica e social e o total desenvolvimento de suas
potencialidades (LODF, art. 273). Corroborando essa orientagdo, a Camara
Legislativa tem aprovado uma série de leis com o objetivo de assegurar os direitos das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, entre as quais destacamos a Lei
n® 4.317, de 9 de abril de 2009, que /nstitui a Politica Distrital para a {gﬁegr gé’o@ )
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Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de protegdo e da outras providéncias, e
a Lei n® 5,065, de 8 de marco de 2013, que dispde sobre a disponibilizagdo de
equijpamentos de lazer e recrea¢do adaptados para pessoas com deficiéncia.
A Lei n° 4,317, de 2009, ratifica o disposto no art. 4° da Lei federal n°
10.098/2000, ja mencionado, estatuindo que:
Art. 110. As vias publicas, os parques € 0s demais espagos de uso publico
existentes, assim como as respectivas instalagdes de servigo e mobilidrios
urbanos, mesmo que de valor historico-artistico ou tombados, deverdo ser
adaptados, obedecendo-se a ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia
das modificagbes, no intuido de promover mais ampla acessibilidade as

pessoas com deficiéncia.

A Lei n° 5.065, de 2013, por sua vez, trata de assunto praticamente idéntico
ao do Projeto de Lei n° 1.708, de 2017, ora analisado. E o que se verifica na leitura
dos dois artigos que compdem a Lei:

Art. 19 Sero disponibilizados equipamentos de lazer e recreagdo adaptados
para pessoas com deficiéncia, na implantagdo de parques, pragas e centros
desportivos no Distrito Federal;

Art. 2° Os parques, pracas e centros desportivos onde forem instalados os
equipamentos deverdo contar com estrutura de identificagdo e orientagdo

tatil e visual, e acessibilidade até os referidos equipamentos.

Ocorre que o PL n° 1.708/2017 traz oportuna inovagdo ao estabelecido na Lei
n® 5.065/2013, ao propor adaptagdes para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida também nas academias de ginastica ao ar livre e nos pontos de encontro
comunitario.

Nesse caso, 0 encaminhamento mais recomendavel, salvo melhor juizo, é

propor a incorporagdo da medida proposta pelo PL a Lei n® 5.065, de 2013, por meio

de Substitutivo, que, além de acrescentar as contribui¢des do PL, aperfeicoe a 1

da ementa da Lei. ©
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Assim, manifestamo-nos pela APROVAGAO, no mérito, do Projeto de Lei n°
1,708, de 2017, nesta Comissao de Assuntos Sociais, na forma do SUBSTITUTIVO

apresentado.

Sala das Comissoes, em de 2017

DEPUTADO ROB /NEGREIROS
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