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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORGCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 1.708, de
2017, que dispdoe sobre a adaptacio e/ou
implantacao de academias de ginastica ao ar livre
e pontos de encontro comunitario com condigoes
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida no Distrito Federal.

AUTOR: Deputado CHICO VIGILANTE
RELATORA: Deputada JULIA LUCY

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF, para analise e emissao de
parecer, 0 Projeto de Lei n® 1.708/2017, cuja ementa se encontra acima reproduzida, de autoria do Deputado
Chico Vigilante.

Determina que as academias de ginastica ao ar livre e os Pontos de Encontro Comunitario — PEC,
instalados em espacos publicos do Distrito Federal, sejam equipados com aparelhos de ginastica adaptados as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme estabelecem a ementa e o art. 1° da proposicdo.

Nos termos do art. 29, os projetos de instalacdo e adaptacdo de academias de ginastica ao ar livre e de
PEC devem atender as recomendacles técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. E o
paragrafo Unico do art. 2° dispde que a escolha dos equipamentos adaptados deve estar atrelada a realidade local
e atender o maior nimero possivel de pessoas com algum tipo de deficiéncia.

O art. 39 estatui que todos os equipamentos e aparelhos deverdo conter placas indicativas com
orientagOes sobre sua correta utilizacdo e com alerta sobre 0s riscos da pratica desportiva sem autorizagao médica
e orientacao de profissional graduado em Educacdo Fisica.

Segue-se, por fim, a tradicional clausula de vigéncia no art. 4°.

Na Justificacdo, o autor ressalta a importancia da pratica de atividade esportiva nos dias de hoje, tendo em
vista o crescente nimero de problemas de salde decorrentes da vida sedentaria. Nesse sentido, o parlamentar
destaca o papel das academias de ginastica ao ar livre e dos PEC, que, além de melhorar a condicdo fisica dos
usuarios, converteram-se em equipamentos comunitarios de lazer e socializacdo. Por outro lado, observa que as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida ainda nao contam, nesses espacos publicos, com aparelhos
de ginastica adaptados.

O PL foi lido, em plenario, em 16 de agosto de 2017 e encaminhado para a Comissdo de Assuntos Sociais
— CAS para andlise de mérito, para a Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF para analise de
mérito e admissibilidade, e para a Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.

Na apreciagao pela CAS, o projeto foi aprovado na forma do Substitutivo apresentado na 132 Reunido
Ordinaria, realizada em 29 de novembro de 2017.

O referido Substitutivo alteraria a ementa da Lei Distrital n® 5.065, de 08 de margo de 2013, que passaria
a dispor a seguinte redacdo:

DispGe sobre a instalacdo de equipamentos de lazer, recreacdo e pratica de atividade fisica adaptados para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos locais que especifica, e da outras providéncias.

Como também acrescentaria os §§ 12, 2° e 3° go art. 1° da Lei 5.065/2013, nesses termos:

§10 O disposto no caput aplica-se as academias de gindasticas ao ar livre e aos Pontos de Encontro
Comunitario — PEC.

§20 Os projetos de instalacdo dos equipamentos referidos no art. 1° desta Lei devem atender ao padrao
previsto em legislagdo e as recomendagOes técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.
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§39 Todos os equipamentos devem conter placas com informagOes sobre sua correta utilizacado e com
adverténcia sobre o risco de pratica desportiva sem autorizacdo médica e sem orientacao de profissional graduado

em Educacdo Fisica.

A justificagao do Substitutivo ao PL n® 1708/2017 consta do Parecer aprovado na CAS, que traz, dentre
outras nuances, a desnecessidade de uma nova lei, porquanto a Lei n°® 5.065/2013 trata de assunto praticamente

idéntico ao versado no PL.
No ambito desta CEOF, a proposicdo ndo recebeu emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribui¢gdes, analisar e emitir parecer de carater terminativo sobre
admissibilidade quanto a adequacdo orcamentdria e financeira das proposigdes submetidas a apreciacdo da Casa,

conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF quanto a
adequagao orcamentaria e financeira das proposigoes, podendo ser interposto recurso ao Plenario, desde que

subscrito, no minimo, por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual e com as
demais normas de finangas publicas. Da mesma forma, as proposicdes que impliquem diminuicao de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcgamento devem,

obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentdria e financeira.

O PL n° 1.708/2017 e o substitutivo aprovado pela CAS obrigam que as academias de ginastica ao livre e
os chamados Pontos de Encontro Comunitario — PEC instalados em espagos publicos possuam equipamentos de

ginastica adaptados as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Como ja demonstrado por aquela comissao, o PL em apreco aborda um assunto ja retratado em outra lei
distrital, a Lei n® 5.065, de 08 de marco de 2013, sendo sugerida a incorporacao do PL n°® 1708/2017 na referida

lei.

Ocorre que a modificacdo proposta pelo PL, ao acrescentar o §19, amplia o alcance do art. 1° da Lei n®
5.065/2013, pois é plenamente factivel a existéncia de academias ao ar livre e PEC afora das hipdteses normativas
ali previstas. Tanto é verdade que no Decreto Distrital n® 39.652/2019, que aprova o Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD para o exercicio de 2019, esta prevista verba publica para a construcdo de PEC em Campus da

UNB, ou seja, em local que ndo se enquadra na definicao do caput do art. 1° da Lei n°® 5.065/2013.

Por outro lado, poderia também se dizer que a Lei n°® 4.317 de 09 de abril de 2009, que Institui a Politica
Distrital para Integracdo da Pessoa Fisica com Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e da outras
providéncias, abarcaria as instalagdes sugeridas no PL ou no substitutivo aprovado na CAS, ndo se inovando,

destarte, a ordem juridica distrital. Diz, nesses termos, o art. 110 da lei:

Art. 110. As vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico

existentes, assim como as respectivas instalacoes de servico e mobilidrios urbanos,

mesmo que de valor historico-artistico ou tombados, deverdo ser adaptados, obedecendo-se
a ordem de prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagoes no intuito de promover

mais ampla acessibilidade as pessoas com deficiéndia. (grifo editado)

O dispositivo retrociado deve ser interpretado em combinacdo com o inciso I do art. 99 da Lei n°

4.317/2009, in verbis:

Art 99. A formulagdo, a implementacdo e a manutencdo das agoes de acessibilidade

atenderdo aos seguintes principios:

I — a priorizacdo das necessidades, a programacdo em cronograma e a reserva

de recursos para a implantacdo das acoes;

IT — o planejamento, de forma continuada e articulada entre os setores envolvidos. (grifo

editado)

Percebe-se, dessa forma, que as acOes de acessibilidade devem observar dois principios basilares. O
primeiro que diz respeito a priorizacdo das necessidades, isto &, eleger aquelas agdes que demandam seu
atendimento de maneira imediata, a fim de que se tenha um conteido minimo de direitos fundamentais, no qual
as acoes e projetos definidos no orgamento respeite o nlcleo essencial de direitos basicos, tais como, calcadas
acessiveis, acesso a rede de salde e assisténcia social especializada, o direito a educagao basica, superior e

profissional, dentre outros.
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Outrossim, o segundo principio exige que para a formulacdo, a implementacdo e a manutengao das agoes
de acessibilidade deve haver reserva de recursos para sua implantaggo.

Logo, é fato que o PL e substitutivo aprovado pela CAS formulam uma acao que acentua a demanda por
recursos publicos do orcamento e, por isso, se faz necessaria a incontrastavel previsao orgamentaria.

Caso aprovadas, as proposicdes, ao obrigar a aquisicdo e implantacdo de aparelhos especificos,
acarretariam aumento de despesa publica sem a prévia e indispensavel reserva de recursos, indo de encontro,
portanto, com a previsao do inciso I do art. 99 da Lei n°® 4.317/2009.

Vale dizer, expande-se uma acao governamental, por meio do PL e do substitutivo aprovado pela CAS, no
qual se pode afirmar que nao ha previsao de recursos para aquisicao, implantacao de aparelhos especificos e
adaptados, bem como para a respectiva manutengao dos mesmos, a fim de que permanegam operando
adequadamente e com segurancga aos seus usuarios.

Isso posto, entende-se que as proposigdes, para serem admissiveis nesta Comissdo, devem obeder aos
requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n® 101/2000), que
considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo
que ndo atendam ao previsto nos arts. 16 e 17, reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegqiientes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
né&o infrinja qualquer de suas disposigoes.

& 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

A necessaria harmonia entre o processo legislativo ordindrio e o processo orcamentario impde a
observancia de questdes de impacto fiscal durante aquele, com o fito de interligar a responsabilidade fiscal exigida
pela LRF e a sustentabilidade e efetividade das politicas publicas, materializadas por programas, projetos e acoes.

Desta maneira, ndo se vislumbra que o PL e o substitutivo aprovado na CAS atendem as exigéncias
supracitadas da LRF (estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes, demonstracao da origem dos recursos para seu custeio e comprovacao de que a despesa
nao afetara as metas de resultados fiscais). Conclui-se, entao, por serem inadmissiveis as medidas propostas
quanto a adequacao orcamentaria e financeira, restando prejudicada a analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade, no que tange a adequacao
orcamentario-financeira, do PL n° 1708/2017, bem como da Emenda n° 01 (Substitutivo n°
001/2017 da CAS), nos termos do art. 64, II, "a” e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em
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