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Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 121, DE 2017, que
altera a Lei Complementar n° 119, de 28
de julho de 1998, que "dispde sobre a
reserva de adreas para a pratica do
escotismo, nas Regioes Administrativas
do Distrito Federal”.
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I — RELATORIO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentével, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo foi distribuido o Projeto de Lei Complementar (PLC) acima
epigrafado, de autoria da Deputada Luzia de Paula. A teor do projeto, acrescenta-se
ao art. 19 da Lei Complementar n® 119, de 1998, o §1° com a seguinte redacado:

§1° As dreas de que ltratam o caput podem ser reservadas em
parques ecoldgicos e de uso miiltiplo, respeitadas as normas de protegdo ao

meio ambiente.
{grifo nosso)

Por sua vez, o paragrafo Unico do art. 1° da LC 119/98 é renumerado como §
20 e tem sua redagdo alterada nos seguintes termos:

§2° O Poder Executivo, por meio dos orgiaos competentes,
definird as dreas objeto desta Lei Complementar em consonincia com o

Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e os Planos
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Diretores Locais, ouvidas a comunidade local e as entidades
representativas dos escoteiros
A Lei Complementar que ora se pretende alterar apresenta a seguinte a
redacdo:

Art. 19 Ficam reservadas dreas nas Regides Administrativas do Distrito

Federal para a pratica do escotismo.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo definird as dreas objeto desta Lei
complementar, em consonancia com oS Planos Diretores Locals, ouvidas a

comunidade local e as entidades representativas dos escoteiros.
Seguem-se as costumeiras cldusulas de vigéncia e revogagéo.

A Autora esclarece que a proposi¢ao tem por finalidade estimular o movimento
escoteiro € asseqgurar a reserva de dreas para a sua pratica de forma adeguada e
ordenada, buscando com isso incentivar o desenvolvimento da cuftura, do desporto,
do civismo, da cidadania e da protecdo do meio ambiente. Ressalta, em sua
justificativa, a histéria e a importancia do escotismo no Brasil e a sua relevancia do

movimento escoteiro na formagao de criangas e jovens.

Por derradeiro, a Autora destaca que os escoteiros, pela sua importdncia e
comprometimento social e cultural, merecem receber tratamento adequado por parte
do Poder Publico, principalmente no que diz respeito a disponibilizagdo de dreas

Lido em 23 de agosto de 2017, o Projeto de Lei Complementar foi distribuido
as ComissGes de Assuntos Fundiarios - CAF, de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT para
analise de mérito e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ para anadlise de

admissibilidade.

A Comissdo de Assuntos Fundiarios aprovou o PLC n° 121, de 2017, em

reunido extraordinaria de 18 de outubro de 2017.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLC em comento
no ambito desta CDESCTMAT.

E 0 Relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, alinea “j” do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo emitir parecer de mérito
sobre matéria em exame no tocante a cerrado, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo, € dos recursos naturais, protecdo ao meio ambiente e
controle da poluigdo. Esta Comissdo, ao analisar o0 mérito, deve considerar, entre
outros aspectos, aqueles relativos a eficacia, a viabilidade, & necessidade, a
oportunidade, @ conveniéncia e a relevancia da matéria.

A Lei Organica do Distrito Federal determina ac Poder Publico, com a
participacdo da sociedade, zelar pela conservacao, prote¢do e recuperacao do meio
ambiente, coordenando e tornando efetivas as agles para identificar, criar,
administrar unidades de conservacio e demais adreas de interesse
ambiental, estabelecendo normas a serem observadas nestas dreas, incluidos os

respectivos planos de manejo (art. 279, XXI).

Por sua vez, com a edicdo a Lei n® 41, de 13 de setembro de 1989, gue
institui a Politica Ambiental do Distrito Federal, foram estabelecidas as competéncias
legais para a criagdo, a implantacdo e a administragao das Unidades de Conservagao
e outras &reas protegidas, visando & protec8o de mananciais, de ecossistemas
naturais, da flora e fauna, dos recursos genéticos e de outros bens e interesses

ecoldgicos.

No &mbito do Distrito Federal, a Lei Complementar n© 265, de 14 de
dezembro de 1999 dispds sobre a criacdo de Parques Ecoldgicos e de Uso Multiplo no
Distrito Federal. Tais Unidades de Conservagdao deveriam ser enquadradas apenas
em dois tipos de categorias: os Parques Ecoldgicos e de Uso Muiltiplo. Esses
parques foram classificados como Unidades de Uso Sustentavel, como pode ser visto

a sequir:
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Art. 39 Os Parques do Distrito Federal classificam-se em Parques
Ecologicos e Parques de Uso Miltiplo e constituem unidades de uso

sustentdvel, instituidos pelo Poder Publico, com objetivos e limites definidos.

Art. 4° Os Parques Ecologicos devem possuir dreas de preservacio
permanente, nascentes, olhos ddgua, veredas, matas ciliares, campos de
murunduns ou manchas representativas de qualquer fitofisionomia do cerrado que

abranjam, no minime, trinta por cento da drea total da unidade.
Art. 50 Sao objetivos dos Parques Ecologicos:
I - conservar amostras dos ecossistermas naturars;

II - proteger paisagens naturais de beleza cénica notavel, bem como
atributos excepcionals de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleologica e
historica;

IIT — proteger e recuperar recursos hidricos, edaficos e genéticos;

IV — promover a recuperacdo de dreas degradadas e sua revegetagdp
com espécies nativas;

V - incentivar atividades de pesquisa, estudos e monitoramento
ambiental;

VI - estimular o desenvolvimento da educacdo ambiental e das
atividades de recreacdo e lazer em contato harménico com a natureza.

Art. 6° Os Parques de Uso Miiltiplo devem situar-se dentro de
centros urbanos, ou contiguos a estes, em dreas de fdcil acesso a populagdo,
predominantemente cobertas por vegetagdo, nativa ou exotica.

Pardgrafo Unico. As dreas selecionadas para criacdo e implantacdo de
Pargues de Uso Multiplo devem possuir infra-estrutura para o
desenvolvimento de atividades de recreativas, culturais, esportivas,

educacionais e artisticas.
Art. 79 S50 objetivos dos Parques de Uso Multiplo:

I - conservar dreas verde, nativas, exoticas ou restauradas, de grande

beleza cénica;

II — promover a recuperacdo de dreas degradadas e a sua revegeltacao

com espécies nativas ou excticas;
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IIT — estimular o desenvolvimento da educacdo ambiental e das

atividades de recreacdo e lazer em contato harménico com a natureza;

Art. 89 As dreas degradadas situadas no interior dos Parques Fcoldgicos

e de Uso Multiplo serdo objeto de recuperacéo.

Art. 99 Nos Parques Fcoldgicos e de Uso Miiltiplo, € vedada qualquer
atividade ou empreendimento, publico ou privado, que comprometa as
caracteristicas naturais da area, ou que cologue em risco a integridade dos

ecossisternas e da biota local,

Entretanto, as nomenclaturas Parque Ecoldgico e Parque de Uso
Multiplo utilizadas nesta Lei Complementar ndo estavam em conformidade com a
Lei n© 9,985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdao da Natureza — SNUC que, em seu art. 11, § 49,
determina que a denominacdo da categoria criada pelos Estados ou Municipios,
respectivamente, seja Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

O SNUC tem o objetivo de criar estratégias para contribuir na manutengdo
da diversidade bioldgica, proteger as espécies ameacadas de extingdo, promover o
desenvolvimento sustentavel, incentivar as atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental, promover a educa¢ao ambiental em contato com
a natureza, além de outros objetivos. Ademais, estabelece critérios e normas para a
criacdo, implantagdo e gestdo das Unidades de Conservacdo além de descrever

incentivos, sangdes e penalidades.

Apds dez anos da edicdo do SNUC, foi editada a Lei Complementar n° 827,
de 22 de julho gue instituiu o Sistema Distrital de Unidades de Conservagao
da Natureza — SDUC. Com a aprovagao do SDUC ampliaram-se as categorias de
manejo, em consonancia com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. O
SDUC ndo incluiu a Reserva Extrativista nem a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, categorias de conceito semelhantes. Tampouco manteve os Parques
de Uso Multiplo que podem ser considerados Parques Urbanos, enquadrados
como &reas verdes de dominio publico, nos termos do art. 892, §1°, da Resolugao
CONAMA n° 369, de 2006. Ja os Parques Ecoldgicos, previstos no SDUC como
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de uso sustentavel ndo correspondem aos parques distritais de protecdo

integral, embora guardem com eles grande similaridade nos atributos e objetivos.
Resumimos a seguir as categorias previstas o0s dois Sistemas:

CATEGORIAS PREVISTAS NOS SISTEMAS FEDERAL E DISTRITAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAOQ.

Lei Federal 9.985/2000 ] Lei Complementar DF 827/2010*

Protegao Integral

Estacdo Ecoldgica Estagao Ecoldgica

Reserva Bioldgica Reserva Bioldgica

Parque Nacional Parque Distrital

Monumento Natural Monumento Natural

Refligio de Vida Silvestre Refligio de Vida Silvestre
Uso Sustentavel

Area de Protecdo Ambiental Area de Protecdo Ambiental

Area de Relevante Interesse Ecoldgico | Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Floresta Nacional Floresta Distrital

Reserva Extrativista

Parque Ecolégico

Reserva de Fauna Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel

Reserva Particular do PatrimOnio | Reserva Particular do Patrimdnio
Natural Natural

O SDUC esclarece que uma Unidade de Conservagdo & uma drea com
caracteristicas naturais relevante, legalmente instituida pelo Poder Publico com
objetivos de conservagdo (art. 29 XX). As Unidades de Conservagdo integrantes do
SDUC dividem-se em: Unidades de Conservacdao de Protecao Integral e
Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (art. 7°).

As Unidades de Conservacao de Prote¢ao Integral objetivam preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais e sao
compostas pelas seguintes categorias de unidade de conservagdo: Estacdo Ecoldgica;
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Reserva Bioldgica; Parque Distrital, Monumento Natural e Refligio de Vida

Silvestre.

Ja as categorias que constituem as Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentave! sdo as seguintes: Area de Protecdao Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Distrital; Parque Ecologico; Reserva de Fauna e
Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

A Lei Complementar n°® 827/10 assim se manifesta sobre os Parques
Ecoldgicos:

Art, 18. O Parque Ecologico tem como objetivo conservar amostras
dos ecossistemas naturais, da vegetagdo exdtica e paisagens de grande beleza
cénica; propiciar a recuperacdo dos recursos hidricos, eddficos e genéticos;
recuperar dreas degradadas, promovendo sua revegetacdo com espécies nativas;
incentivar atividades de pesquisa e monitoramento ambiental e
estimular a educacdo ambiental e as atividades de lazer e recreacdo em

contato harménico com a natureza.

& 1° O Parque Ecoldgico é de posse e dominio publicos, sendo que
as dreas particulares incluidas em seus fimites serdo desapropriadas, de acordo

com o que dispde a fel.

§ 29 O Parque Ecologico deve possuir, no minimo, em trinta por cento da
drea total da unidade, dreas de preservacdo permanente, veredas, campos de
murundus ou mancha representativa de gualquer fitofisionomia do Cerrado.

§ 39 A visitag3o publica é permitida e incentivada e esta sujeita as
normas e restrigées estabelecidas no plano de manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo orgdo responsavel por sua supervisdo e

administracdo e aguelas previstas em regulamento.

§ 49 A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do Orgdo
responsdvel pela administracdo da unidade e estd sujeita as condigbes e restrigbes

por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Com a urbanizagdo, a existéncia de parques é fundamental para a garantia da
qualidade ambiental e social das cidades. A reserva de drea para a pratica do
escotismo obedece a um dos objetivos do SDUC qual seja o de favorecer condigdes e
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promover a educacdo e interpretagdo ambiental, a recreacdo em contato com a

natureza e o turismo ecoldgico (art. 4, 1IV).

Bem se v& que os Parques Ecoldgicos, além de abrigar atividades de
monitoramento e educagdo ambiental, podem abrigar as atividades exercidas pelo
movimento escoteiro. Assim sendo, quanto aos aspectos pertinentes a questdo
exclusivamente ambiental, nada temos a opbr sobre a aprovagdo da presente
propositura. Cabe salientar, contudo, que a nomenclatura apresentada pelo presente
PLC esta desatualizada em fungdo da edi¢do da Lei Complementar n© 827/10.

Pelo exposto, somos pela aprovacdo, no mérito, do Projeto de Lei
Complementar n® 121, de 2017, no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo com duas

emendas modificativa anexas.

Sala das Comissdes, em de de 2018.

J—
Deputado C VIGILANTE

Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N° 1, DE 2017

Ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢
121, DE 2017, que altera a Lei
Complementar n° 119, de 28 de julho de
1998, que “dispée sobre a reserva de
dreas para a pratica do escotismo, nas
Regides Administrativas do Distrito
Federal”,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:
Acrescente-se ao art. 19 da Lei Complementar n°® 119, de 1998, 0 § 1° com
seguinte redacdo renumerando-se os demais:

§1° As dreas de que tratam o caput podem ser reservadas em Parques
Ecologicos, respeitadas as normas de protegdo ac meio ambiente, e sujeitas as

normas e restrigoes estabelecidas no plano de manejo da unidade.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa adequar a redagdo ao teor da Lei Complementar n©
827, de 22 de julho de 2010 que estabelece que os Pargues Ecoldgicos sdo de posse
e dominio publico e tém como objetivo, entre outros, o estimulo a educagdo
ambiental e as atividades de lazer e recreagdo em contato harménico com a
natureza.

Acrescenta, ainda, a determinagdo quanto ac respeito as normas e restrigdes
estabelecidas no plano de manejo da unidade e as normas estabelecidas pelo érgao
responsavel por sua supervisdo e administragao.

S
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EMENDA MODIFICATIVA N° 2, DE 2017

Ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
121, DE 2017, que altera a Lei
Complementar n° 119, de 28 de julho de
1998, que “dispoe sobre a reserva de
dreas para a prdtica do escotismo, nas
Regioes Administrativas do Distrito
Federal”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:
O paragrafo Unico do art. 1° da Lei Complementar n© 119, de 28 de julho de
1998 passa a vigorar como § 2° com a seguinte redagao:

§2° O Poder Executivo, por meio dos drgdos compelentes,
definird as dreas objeto desta Lei Complementar em consondncia com o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal e os Planos
Diretores Locais até a edigdo do Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia — PPCUB no caso de srea tombada, da Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo-LUOS para as demais Regibes Administrativas.

JUSTIFICATIVA

Os Planos Diretores Locais — PDL’s sdo instrumentos complementares ao Plano
Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT das Regides Administrativas previsto pela
Lei Organica do Distrito Federal. Sdo os PDL's que estabelecem os critérios de uso e
ocupacdo para lotes das regides. Entretanto, com a alteragdo do PDOT definiu-se
que as normas responsaveis por essa gestdo sdo o do Plano de Preservagdo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia — PPCUB, no caso de area tombada e a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo-LUOS, para as demais Regides.

Até o advento da LUQS e do PPCUB, os PDL's seguem desempenhando suas
funcdes. Apds a edicdo desses instrumentos, de forma complementar atuardo os
Planos de Desenvolvimento Locais.
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