CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
N Comissdo de Desenvolvimento EconGmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo

PARECERN® i ,DE 2017 -~ CDESC TMRAT

Da ACOMISSAO DE _DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO ao
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 319 de
2017, que “Susta os efeitos da Resolugdo n® 9, de 8
de abril de 2011, da Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal —
ADASA, que estabelece os procedimentos gerais
para requerimento e obtencdo de outorga de
langcamento de aguas pluviais em corpos hidricos de
dominio do Distrito Federal e nagqueles delegados
pela Uniao e Estados”.
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A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo foi distribuido o Projeto de Decreto Legislativo n® 319, de 2017,
de autoria do deputado Delmasso, que “Susta os efeitos da Resolugdo n® 9, de 8 de abril
de 2011, da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal — ADASA, que estabelece os procedimentos gerais para requerimento e
obtencao de outorga de langamento de aguas pluviais em corpos hidricos de dominio do
Distrito Federal e naqueles delegados pela Unido e Estados”.

O projeto de lei foi autuado inicialmente com 14 (quatorze) folhas e tramitara pelo
rito ordinario pelas comissdes COESCTMAT e CCJ

A titulo de justificagdo, o autor, resumidamente, esclarece que ao publicar a
Resolugdo em comento, a ADASA invadiu matéria reservada a lei, com clara e cristalina
usurpacdo dos direitos e garantias fundamentais e do principio fundamental de
separacao dos poderes.

A proposicao nao recebeu emendas durante o prazo regimental.

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5, 4° Andar, Gabinete 17 -~ CEP 70094-902 — Brasilia-DF ~ Tel. (61) 3348-8172 LAPP
www.claudioabrantes.com.br - deputadoclaudioabrantesiigmail.com - falecomabrantes@pgmail.com
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\. Comiss3o de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL />

E o relatorio.
I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, “j", compete a Comissdac de Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meic Ambiente e Turismo analisar
proposi¢oes referentes a “cerrado, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle de poluigdo”.

Pela simples leitura da proposi¢do verifica-se que a intengdo do insigne
parlamentar & meritéria, pois visa de alguma maneira proteger o meio ambiente, ao
tempo que promove sustentabilidade ambiental nas agdées humanas relacionadas a
outorga de langamento de aguas pluviais em corpos hidricos superficiais do Distrito
Federal.

Entretanto, € importante observar que a referida Resolugdo &€ um dos
instrumentos legais utilizados para enfrentar um dos graves problemas do Distrito
Federal que é o alagamento em areas importantes da cidade, principalmente na area
tombada. E por se tratar de area tombada, qualquer modificacdo nessa estrutura tem
que ter o aval do IPHAN e, em alguns casos, ratificados pelo MPDFT. Por isso é que,
em 2015, a ADASA, através de um acordo de cooperagido técnica entre IPHAN a
Secretaria de Estado de Gestao do Territério e Habitagdo/SEGETH, realizou um amplo
debate para tratar dessas questdes ambientais e urbanisticas.

Dessa forma, anexo ao meu parecer o Parecer Técnico n® 01/20151 a fim de
colaborar com a Comisséo de Constituicdo e Justiga quando da emissédo do parecer de
admissibilidade, no intuito de verificar cuidadosamente quais seriam os impactos da
efetivagdo do Decerto Legislativo para a sociedade, a fim de evitar transtornos para a
populagdo que todos os anos, no periodo chuvoso, sofre com a precaria rede de
esgotamento pluvial da cidade.

Ante o exposto e com as devidas ressalvas, no mérito somos pela
APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n® 319/2017, no ambito da Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo.

E o voto.

Sala das Comissdes, em de de 2017.

Deputado Bispo RENATO ANDRADE
Presidente

! Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Parecer_iphan_drenar_ DF_01_2015.pdf.
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Acordo de Cooperagdo Técnica entre IPHAN DF e SEGETH
Grupo Técnico Executivo — GTE
Parecer Técnico n? 01/2015

Assunto: Projeto Drenar DF — Intervengdes no Conjunto Urbanistico de
Brasilia - Faixa 1-2 Norte, Faixa 10-11 Norte e faixa 13 Sul

1. INTRODUGAD

O Programa de Gestdo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal — Aguas do DF
instituido em 2009 através do Decreto n2 30.587, constitui um amplo programa do Governo do
Distrito Federal, com o objetivo de promover a methoria do sistema de drenagem urbana,
combater as inundagdes recorrentes na cidade, proteger as nascentes e recuperar as erosdes
em todo o territério do DF. Mais recentemente passou a se denominar Programa de Gest3o de
Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal — Drenar DF.

No ambito das agBes do Drenar-DF fof definido um elenco de intervencdes estruturais de
drenagern urbana para o Conjunto Urbanistico de Brasilia. Tais intervenges buscam enfrentar
os graves problemas de alagamento nessa drea urbana, seguindo diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor de Drenagem Urbana do Distrito Federal —~ PDDU-DF e pela Resolugdo n2 09 de
08 de abril de 2011 da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito
Federal - ADASA,

Por se tratar de intervengio em conjunto urbano tombado pelo Governo Federal e
reconhecido pela Unesco como Patrimdnio Cultural da Humanidade, o referido projeto deve
ser submetido & andlise e aprovagio do IPHAN, nos termos do Decreto Lei n2 25/1937. Essa
determinagao juridica, valida para todos os iméveis tombados, tem o propésito de avaliar os
eventuais conflitos dessas obras com os critérios de preseryacio estabelecidos para a drea.
Cabe informar que o CUB estd igualmente tombado pelo Governo do Distrito Federal, o que
implica que as intervencBes em seu espago devem, também, ter anuéncia dos drgdos
responsaveis por sua preservacdo no ambito local.

Desse modo, haja vista a formalizagdo do Acordo de Cooperacdo Técnica?! firmado entre o
Iphan- DF e o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Gestio do Territdrio e
Habitacdo (SEGETH), para instituir a gestdo compartilhada do CUB, no que tange aos seus
aspectos preservacionistas, o presente parecer foi elaborado no dmbito do Grupo Técnico
Executivo (GTE), instituido para conduzir as aces do referido Acordo.

Ndo hd divida que o sistema de drenagem urbana na drea tombada, assim como em boa parte
do DF, precisa ser revisado, ampliado e tecnicamente atualizado, considerando-se que o
mesma foi implantado ao longo desses 55 anos da cidade, com conceitos e tecnologias ja
envelhecidas, frente &s novas técnicas incorporadas 3 essa atividade. De outra forma, a

! Acordo de Cooperac5o Técnica n 01/2015 firmado em 17 de marco de 2015 e tendo por objetivo estabelecer a
Cooperagdo Técnica entre o IPHAN-OF e a SEGETH para a gestic compartilhada do Conjunto Urbanistico de Brasilia
- CUB, visando a sua preservacio, promogio e valorizagdo como patrimbnio nacional e cuftural da humanidade,
mediante a implementacSo de a¢des conjuntas ou de apoio mutuo e atwldades complementares de interesse
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crescente impermeabilizacdo do solo causada, entre outros motivos, pelo processo acelerado
de urbanizagdo e a insuficiéncia de medidas n3o estruturais de prevengio e amortecimento do
volume de dgua gerado, tem aumentado a descarga hidrica sobre o sistema tornando-o
obsoleto. Realidade que gera inimeros problemas urbanos, sendo o mais visivel os pontos de
alagamento em dreas do CUB, com maior incidéncia na Asa Norte.

Portanto, toda iniciativa governamental que traga melhorias e qualifique o servigo de
drenagem urbana da cidade e, particularmente no CUB, deve ser reconhecida e valorizada por
todos. Servicos plblicos eficientes sdo indicadores de qualidade de vida e de modernidade
urbana, aspectos essenciais do trabatho de preservacio cultural que estd sob a
responsabilidade do Poder Publico e da Sociedade. Contudo, em que pese a premeéncia, a
importancia e o reconhecimento do alcance social das acSes do Drenar-DF no Ccus, é
necessario ressaltar que se trata de intervengdo no espaco urbano da capital do pais,
patrimdnio cultural brasileiro e da humanidade, contexto que por si s6 impde aos gestores
pablicos a observancia, ainda maior, de procedimentos e condicionantes de carater técnico-
juridico para sua preservagio, confarme especificado em seu tombamento federal. Também,
ndo se pode esquecer do cardter didatico que uma intervengio dessa natureza tem para as
demais cidades brasileiras. Ndo hé davida, que a capital do pals tem que ser exemplo de boas
préticas em todos os campos das acdes do Poder Plblico. Sio essas as premissas que orientam
2 presente andlise.

O projeto de drenagem apresentado pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos
Publicos (SINESP) para a drea tombada abrange intervencdes nas denominadas Faixa 1-2
Norte, Faixa 10-11 Norte e Faixa 13 Sul e se compSe, basicamente, por reforgo e ampliagio das
galerias existentes, novas redes de microdrenagem ¢ reservatdrios de acumulagio ou
deten¢do - popularmente chamados de piscindes. {Fig. 1)

DF-051 - EPGU
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A Faixa 1-2 Norte inclui nova galeria de refor¢o, um reservatdrio subterrineo de 2.900 m?
proximo ao Conjunto Nacional, um reservatdrio a céu aberto de 4.800 m? localizada no Setor
de Administragdo Federal Norte as margens da Via L2 Norte e uma bacla de detengio

(qualidade) a céu aberto com capacidade para aproximadamente 40.000 m® localizada no
Setor de Embaixadas Norte. {Fig. 2)
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Fig. 4 — Bacia de contribui¢io denominada Faixa 13 Sul (Fonte: NOVACAP)

Para a Faixa 10-11 Norte a proposta prevé a implantagdio de uma rede de microdrenagem,
uma galeria de reforgo e uma bacia de detencdio {qualidade) também a céu aberto de cerca de
40,000 m? de capacidade localizada ao longo de 800 m, no canteiro central da via L4 norte.

(Fig. 3)

Na Faixa 13 Sul cuja bacia de contribuicdo envolve o Setor Sudoeste e o Parque da Cidade,
foram previstas trés novas bacias de detengo a céu aberto, localizadas dentro do parque com
capacidades respectivamente de 44.000, 33.500 e 28.000 m?, nova rede de microdrenagem ao
longo da via W4 sul e uma bacia de detengdo {qualidade) a céu aberto, com capacidade para
armazenar 35.000 m?, localizada no parque da Asa Sul. (Fig. 4)

Reiterando o reconhecimento da importincia e o alcance social das agbes do Drenar-DF no
sistema de drenagem da capital federal, ressalta-se que a proposta de construcio de trés
grandes bacias de contribuigdo, denominadas respectivamente Faixa 1-2 Norte, Faixa 10-11
Norte e Faixa 13 Sul, traz preocupagdes. Seja devido aos aspectos negativos inerentes ao tipo
de solucdo técnica adotada (amplas bacias de contencdo a céu aberto), problema j3 apontado
pefa literatura especializada frente 3 sua aplicagdo no Brasil e no mundo, seja pelos impactos
urbanisticos e paisagisticos na drea tombada
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2.

CONSIDERAGOES

Ciente da importancia, especificidade e complexidade técnica de um projeto dessa natureza,
aliada a pouca familiaridade do corpo técnico da drea preservacionista com aspectos
referentes & drenagem urbana, a Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal buscou apoio
técnico da Associag3o Brasileira de Engenharia Sanitdria, se¢do DF - ABES/DF, para auxiliar o
GTE no entendimento e na andlise do referido projeto. Para tanto, além das discussdes
técnicas realizadas sobre as interven¢des propostas, foi promovida a oficina “As Aguas Pluviais
e a Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia”. O propésito foi discutir as questdes
relativas 3 drenagem urbana e sua relacdo com a preservagdo do Conjunto Urbanistico de
Brasilia.

A oficina, realizada na sede do Iphan em Brasilia, em 18 de agosto de 2015, contou com a
participagdo de técnicos do Iphan, da NOVACAP, profissionais da area de drenagem urbana e
de urbanismo, académicos, representantes de entidades profissionals, érgdos do governo local
e do'Ministério Publico.

Estiveram presentes ao evento, além do Superintendente do Iphan/DF, Carlos Madson Reis, o
Secretdrio de Gestdo do Territério e Habitagio do GDF, Thiago Andrade, o Presidente da
Novacap, Hermes de Paula, o Superintendente de Drenagem Urbana, Gas e Energia da Adasa,
Pedro Borges, o Secretdrio Adjunto da SINESP, Mauricio Canovas, o Diretor de Estudos
Urbanos e Ambientais da Codeplan, Aldo Paviani, o presidente da Abes-DF Marcos Helano
Montenegro, o presidente do CAU-DF, Tony Malheiros, dentre outros.

O médulo | - “Os Conceitos Modernos no Tratamento das Aguas Pluviais Urbanas” — abordou
os principios e critérios que devem nortear uma politica pablica de manejo das dguas pluviais
urbanas de baixo impacto ambiental. Composto por dois painéis: Manejo de Aguas Pluviais
Baseado em A¢fes de Baixo Impacto Ambiental com a participagdo do Engenheiro Luiz
Fernando Orsini Yazaki® e Gest3o de Aguas Pluviais Urbanas e Seus Impactos, apresentado pelo
Gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos?, e tendo como mediador o Engenheiro Sérgio Koide da
UnB.

O médulo Il - “Paisagem Urbana e o manejo das dguas pluviais” com mediacdo da Professora,
Arquiteta e Urbanista Lisa Andrade da UnB, discutiu solugdes que integram o tratamento das
dguas pluviais com a preserva¢do da cidade. O primeiro painel contou com a participacio da
Professora, Arquiteta e Urbanista Maria Elaine Kohlsdorf* que discorreu sobre os “Valores e

2 Luiz Fernando Orsini Yazaki Graduade em Engenharia Civil pefa Escola Politécnica da Universidade de $30 Paulo
{1976). Atua como lider de projetos da Fundagdo Centro Tecnoldgico de Hidrautica e consultor independente em
drenagem urbana, recursos hidricos e saneamento. Possui também experiéncia internacional como coordenador
técnico e cientifico da Cooperagiio Internacional Brasil-Itdlia em Saneamento.

3 Alvare Rodrigues dos Santas Formado em Geologia pela Universtdade de S3o Paulo. Foi diretor de Plangjamento e
Gestdo e da Divisio de Geologia no Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de Sio Paulo {IPT). Foi Diretor Geral do
DCET (Departarnento de Ciéncia e Tecnotogia do Estado de Sio Paulo). Atuou em empresas como CNEC, Brasconsult
e Zuccolo. Possui vasta experidncia profissional em Geologia de Engenharia aplicadas a obras e ao uso e ocupacio
do solo, sendo autor de diversos trabathos técnico-cientificos e livros, Recebeu o Prémio Ernesto Pichler da
Geologla de Engenharla brasileira no ano de 2011. € o atual diretor-presidente da ARS Geclogia Ltda.

4 Arquiteta, Mestre em Planejamento Urbano pela Universidade de Brasilia - UnB, Especialista em Desenvolvimento
Urbano pelo CEPAL-IPES/IPEWA, em Planejamento Urbano pela Universidade do Rio de laneiro/UFRJ, em
Conflguracao Urbana, Introdugio 4 Teorla do Planejamento, Planejzmento Local, Regional e Nacional e introdugdo 3
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Caracteristicas do Espago Urbano a Serem Preservados”. O outro painel “Aguas Pluviais
Urbanas e os Problemas Correlatos no Conjunto Urbanistico de Brasflia”, foi apresentado pelo
Professor, Engenheiro Antdnio Coimbra, Diretor de Urbanizagdo da NOVACAP que discorreu
sobre a proposta do Programa Drenar-DF para o Conjunto Urbanistico de Brasilia.

A oficina, que contou com a participacdo de cerca de 100 pessoas, serviu para demonstrar a
grande variedade de técnicas modernas disponiveis para um tratamento das dguas pluviais a
partir de abordagens menos agressivas 3 paisagem e ao tecido urbano, e com efetivo &xito na
redugdo dos problemas de inundagGes nas grandes cidades. Essas técnicas sio previstas,
inclusive, na Resolugdo n? 09 da ADASA® e no Estudo para o Plano Diretor de Drenagem
Urbana do Distrito Federal - PPDU-DF, de cujo Manual Técnico de Drenagem Urbana®
retiraram-se as seguintes orientagdes:

A canalizagBo de cdrregos, rios urbanos ou uso de galerias para transportar
ropidemente o escoumento pora jusante, priorizando o oumento do
capacidade de escoamento de algumes segbes, nfio consideram os impactos
que s8o transferidos. Este protesso produz @ ampliacGo da vozdo mdxima
com duplo prejuizo, fozendo com que hajo necessidode de novos
construgdes, que néo resolvem o problema, apenas o transferem.,

Mesmo considerando que a soluciio escolhida deva ser o canolizaco (rios,
condutos e golerias pare a drenagem secunddria), o custo desta solugdo
chega u ser, em alguns casos, cerca dez vezes maior que o custo de solucdes
que controlam na fonte a ampliacdo da ver&o devido & urbanizacéo.

Como em drenagem urbana o impacto do urbanizagGo é transferido para
jusante, quem produz o impocto geralmente néio é o mesmo que sofre o
impacto. Portanto, parg um disciplinamento do problema é necessdrio o
interferéncioc da a¢de publica atrovés do regulamentagdo e do
planejamento.

Paro que esse acréscimeo de vazio méxima néo seja transferido pare jusante,
utilize-se 0 omortecimento do volume gerado, atrovés de dispositivos como:
tanques, logos e pequenos reservatdrios abertos ou enterrados, entre
outros.

Os reservatérios podem ser dimensionados para manterem uma 18mino
permanente de dgua (retengdo), ou secorem apds o seu uso, durante umo
chuva intenso para serem utilizados em outros finalidades (detencdo). A
vantagem do manutengbo da ldmina de dguo e do consequente vofume
morto & que ndo haverd crescimento de vegetacdo indesefdvel no fundo,
- sendo o reservatdrio mais eficiente para controle dg qualidade do dguc. O
seu_uso integrado, junto g parqgues, pode permitir um bom ambiente
recreacional. {grifo nosso] A vantagem de utilizagéo do dispositivo seco &
que pode ser utilizado para outras finalidades. Uma prético camum consiste
em dimensionar uma determinada drea do reservaidrio para escoar uma
cheia frequente, como aquele de dois anos de recorréncia, e planejar g dreg
de extravasamento com paisagismo e campos de esporte {grifo nossof para

Semidtica pela Unlversidade de Stuttgart/Alemanha, professora nos cursos de graduacio e pés-graduagdo do
Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia/UnB.

5 AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO DISTRITO FEDERAL — ADASA (2011},
RESOLUGAO N%. 09, DE 08 DE ABRIL DE 2011. Estabeloce os procedimentos gerais para requerimento e obtengio de
outorga de langamento de dguas pluviais em corpos hidricos de dominio do Distrito Federal e naqueles delegados
pela Unido e Estados.

® CONCREMAT Engenharia. {2009). Propostz para o PLANO DIRETOR DE DRENAGEM URBANA DO DISTRITO
FEDERAL. Manual Técnico de Drenagemn Urbana, Brasflia, OF, Brasil: DISTRITO FEDERAL - SECRETARIA DE ESTADO DE
OBRAS - NOVACAP.
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s cheios acima da cota referente ao risco mencionado. Quando g mesma
ocorrer, serd necessdrio realizar apenas a limpeza da drea otingida, sem
maiores danos @ montonte ou @ jusante.” {CONCREMAT Engenharia, 2009)

Segundo afirmagdes do Manual de Drenagem Urbana da Regifio Metropolitana de Curitiba
editado em 2002 pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental do Parand’, e referéncia técnica na area de drenagem urbana no pais,
sdo varios os obstaculos para que se adotem solugBes mais sustentdveis para a drenagem das
dreas urbanas:

“As solugfes alternativas de drenagem, que fogem do receitudrio tradicional
de transporte répido por condutos enterrados, siio geralmente vistas nos
paises em desenvolvimento, de forma equivecada, como solugdes custosos e
complexas, dificuitando o desenvoivimento da moderna drenagem urbana.

£ essencial a educagdo de profissionais fengenheiros, arquitetos, agronaemos
e gedlogos, entre outros), da populacdo e de administradores publicos para
que os decisbes publicas sejom tomadas conscientemente por todos.
Também é necessdrio modificar, nos ensines de graduagdo e de pds-
graduagdo, « filosofia, hoje prevalecente, de que se pode drenar tode a dgua
sem se consideror os Impactos @ montante ou a jusante.”

0O mesmo manual preconiza que medidas de controle no conjunto das bacias de drenagem
devem ser realizadas:;

“l..] atrovés de medidas estruturais e ndo-estruturais, que dificilmente
deverdo estar dissociodas. As medidos estruturgis envolvem gronde
quantidade de recursos e resolvem somente problemuos especificos e
focalizados. Isso néo significa que esse tipo de medida seja totoimente
descartdvel, A politico de controle de enchentes, certamente, poderd chegar
a solugdes estruturais pora alguns locais, mos dentro do visdo de conjunto
de todo o bacio, onde estos estdo ruclenalmente integradas com outras
medidas preventivos (ndo-estruturais) e compatibilizados com o esperado
desenvolvimento urbono.” (MANUAL DE DRENAGEM URBANA 2002 p. 22}

Bichanga (2006} ao falar da importancia da integracio de tais solugBes ao meio urbano afirma
que:

“A integracdo dos bocios de retenc@o nos sistemos de drenogem, quondo
bem concebida, constitui, umo mais valio para o meio urbano,
contribuindo com os seguintes beneficios e utilidades:

— Recarga dos oquiferos por infiltrocdo, quando o qualidade das dguas
pluviois ndo conduz o riscos para a quolidode do dgua subterrdinea.

- Criogdo de polos de interesse recreative e turistico, nomeadamente
zonas para a pritice de pesca e outros desportos nouticos;

— Embelezamento estético da paisagem otravés do efeito de espelho de
dgue {no caso de bacias com nivel de dgua permanente);

As bacias a céu aberto constituem um elemento importante na paisogem,
principalmente quando inseridas no meio urbano. '\
Dependendo da suo dimensdo e caracteristicas {tamanho, nivel de dguu, etc)
pode ndo ser passivel integré-las em espagos de lazer ou em infraestruturas

SUDERHSA, SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO AMBIENTAL,
{2002). MANUAL DE DRENAGEN: URBANA. Regldo Metropolitana de. Curitiba, PR,

¥ BICHANGA, M. d. (2008). Bacias De RetencSo Em Zonas Urbanas Como Contributo Para A Resolugdo De Situagdes
Extremas: Cheias E Secas. Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto.
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de valorizagfio do ombiente. Neste caso, constituirdo elementos de
perturbacdo; entdo serd necessdric prever meios de sequranca e formas que
permitam g fluidez e continuidade do equilibrio do tecido do territdrio. [grifo
nosso/

As bacias com presenca de dgua permanente sio, devido & sua notureza
atrativa, melhor recebidas pelo publico, comparotivamente com aos bacigs
secas. Estas sfio considerados buracos no solo, como zonas mortas e
inonimadas.”

Fig. 7 - Exemplo de bacia de retengio como exemplo do enriguecimento da paisagem - Thillay, Franga

(BICHANCA, 2006)
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Fig. 9 - Baclas de retengio a seco acessiveis ao publico Franga (BICHANGA, 2006)

Comprovadamente a implantag3o de reservatdrios de deten¢do apenas para o controle de ﬂ/
inundagBes, sem a incorporagdo de outros usos potenciais como quadras de esportes, espacos
para lazer e melhoria da qualidade das aguas, conduz & rejeicdo da medida pela populagio,

além de gerar problemas de seguranca, higiene, saiide publica. )
B X
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Tais reservatérios, principalmente quando inseridos em dreas urbanas, necessitam de
adequada e continua manutencdo, seguindo as determinacdes do Plano de Manutengdo.
Segundo alerta da publicagdo da Associagdo Brasileira de Cimento Partland/FCTH®:

* "A auséncio de manutengdo planejode e continua pode acarretar na
proliferacio de animais vetores de doengas e vegetacio, bem como no
utilizaglo do terreno para o langamento ilegal de lixo e entuiho;

N s Caréncigs de agbes de soneamento, como a coleto de lixo e o coleta
H odequada de esgoto, fazem com gue os reservatérios de detencéio
sejam submetidos o cargas elevadas de poluentes;

*  No caso de estruturas que necessitem de bombeomento, hé o risco de
folha nos bombos que pode causor inundogdes o jusante;” (ASSOCIACAD
BRASILEIRA DE CIMENTO PORTLAND — ABCP)

ayhe.

Pondera-se ainda que solugbes estruturais convencionais ndo resolvem os problemas causados
aos aquiferos subterrineos, decorrentes da excessiva impermeabilizacdo provocada pelo
processo de urbanizagio.

"0 processo de impermeabilizo¢io do terreno é um dos fatores que olteram
significativamente o ciclo hidroldgico, pois impede o infiltragio das dguas no
solo e subsolo e incrementa o seu escoamento superficlal com o agravante
aumento das velocidades de fluxo, cousendo enchentes, erosdes e
ossoreamentos @ fusante. As dguos subterrdneas sofrem  sensiveis
alteragbes, pois nfio sdo recarregadas e, portonto, néo alimentam os rios
nas épocas de estiagem, havendo um decréscimo significotivo do sua vazéo
de base.” (NASCIMENTO et ol, 2009)°

A literatura técnica dessa drea nos mostra que existem sistemas capazes de substituir as bacias
de detengdic e reten¢do a céu aberto, e muito menos agressivo & paisagem e a permeabilidade
do tecido urbano. Por exemplo, 0s sistemas subterrineos em tubos corrugados de polietileno
de alta densidade (PEAD). {Figs. 10, 11 e 12), que canforme informagbes obtidas do catalogo
do fabricante:

“Nos ditimoas anos, 0 uso de tubos de polietileno de alta densidode {PEAD)
corrugados com parede interna lisa tem sido uma elternotiva vidvel porag o
controle de qualidode de dquos pluviais através de sistemas subterrdneos.
lgrifo nossof Os Sistemas de Detencéo & Retencio subterrbneos, séo
projetados com os tubos corrugados PEAD e o sua principal finalidade é reter
dguas pluvigis para projetos de infraestrutura. Além disso, esses sistemas
possuem maior flexibilidade de projeto e uso rocional do espaco urbano,
{grifo nosso] gorantindo rapidez na instalagéo e minimizando os problemas
de enchentes e alagamentos. Podemos destacar que é possivel a reutilizacdo
dessa dgue ou ainda restauracéo do aquifero. *

* ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE CIMENTO PORTLAND — ABCP. (s.d.). Programa SolugBes para Cidades. PROJETO
TECNICO: RESERVATORIOS DE DETENGEO.

10 NASCIMENTQ, V. H. (2008}, Sistema para Infiliracio das Aguas Pluviais no Solo e Subsolo da Bacia de Curitiba em
Vias Urbanizadas. XVill Simpdsio Brasileiro de Recursos Midricos. Campo Grande, MS,

>



A pagina “Construir Sustentavel”!! apresenta a seguinte noticia acerca da construgdo atual em
Sdo Paulo, de reservatorios desse tipo:

ENTRADA

ENTRADA —otf

“Condominio industrial, locolizado no intecior de Séo Paulo, estd construindo
trés reservatorios para reter a dguo proveniente dos chuvos e devolvé-la oos
rios e corregos da regio. A funcéo do sistema & reter o daua e devolvé-lo de
forma lenta e gradual 6s galerias de dguds pluviais locais, [grifo nossof onde
tembém obriga o rio lLaranjinhe, evitando alagamentos ho pdtio do
condominio. Até o momento, foi instalado um dos reservatorios, composto
por 402 metros de tubos corrugados de 1500 mm de didmetro. A previsdo da
finalizaghio dos outros dois é até o final de 2015, somando o capacidade total
de retengdo de 4,5 mil m? de dgua. * {CONSTRUIR SUSTENTAVEL, 2015}
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UMTE DO POGO DE VISITA DE
REVESTIMENTO SAIDA COM BOMBA DE
TERMOPLASTICO DESCARGA (TERCEIRCS)

Fig. 10 - Exemplo de Layout de Cisterna em tubos PEAD ({Tigre-ADS)

# CONSTRUIR SUSTENTAVEL,

{14 de outubro de 201S).

O Portal da Construgio Ecoeficiente, Fonte:

hitp://www.construirsustentavel.com, br/agua/1943/centro-empresarial-itatiba-fnstala-sistema- -de-drenagem-

inovador-da-tigre-ads#ixz2307wzBX00
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Ressaltar a importdncia da adogdo de solugdes preferencialmente ndo estruturais para
a drenagem urbana.

Ressaltar que no emprego de bacias abertas de grande capacidade, devem ser
considerados no cdmputo dos custos, o valor da superficle desses terrenos,
principalmente em &reas de expansdo do parcelamentoe urbano, como o Setor de
Embaixadas Norte. Aspecto fundamental para se avaliar o real custo das intervencdes
propostas.

Solicitar da NOVACAP a demonstragdo de que foram estudados/avaliados outros
métodos menos impactantes e as razdes de terem sido descartados;

Destacar que na proposta apresentada, os pressupostos definidos no Decreta n.
33.974/2012, que regulamenta a LC n? 755/2008 no tocante 3 concess3o de uso de
drea publica para redes de infraestrutura, ndo foram atendidos. Dentre esses destaca-
se a elaboragdo de Estudo de Viabilidade Urbanistica - EVU, que n3o foi apresentado;
Salientar que os projetos apresentados, notadamente no que concerne as bacias de
contengdo a céu aberto, ndo estdo em condicdes de serem aprovados, tendo em vista
gue ndo apresentam os elementos que permitam verificar se estio atendidos
minimamente o5 aspectos de acessibilidade e seguranga dos pedestres, protecdo ao
meio ambiente, e escolha da alternativa de menor impacto na paisagem associada a
escala bucdlica;

Apresentar as seguintes recomendacdes aos orgdos responsdveis pela drenagem
urbana:

a. Que os projetos de drenagem devem incluir em suas diretrizes medidas de
minimizagdo do impacte na paisagem e no espago urbano e serem formulados
juntamente ¢om o respectivo projeto  urbanistico/paisagistico de
harmonizagdo com o entorno, contemplando acessibilidade e seguranca dos
pedestres, tratamente paisagistico, tratamento das vedagbes, mobilidrio
urbano, bem come o respectivo Plano de Manutengig;

b. Que as medidas de controle de inundagfes especialmente na drea do Plano
Piloto e Nucleos Urbanos do Entorno ndo se restrinjam a medidas apenas de
cunho estrutural, sem que antes se esgotem as possibilidades de adog¢3e de
solugbes/medidas ndo-estruturais capazes de contribuir para a redugio da
descarga no sistema;

C. Apesar de algumas medidas mencionadas ji estarem sendo utilizadas nos
projetos do Governo, como é o caso da obrigatoriedade de pavimentagdo
drenante/permedvel em dreas de estacionamentos no DF, tais medidas ainda
se mostram insuficientes, por falta de efetividade dessa determinacdo. Assim,
recomenda-se a elaboragdo de criterioso estudo de soluges nio estruturais
antes de se decidir por solugbes estruturais;

d. Que sejam obrigatdrias as solugdes n3o estruturais nos novos projetos de
assentamento como o Setor Noroeste e a expansiio das superquadras 500 do
Setor Sudoeste, bem como na utilizagdio de gramados e &dreas verdes no
restante do CUB, visando a diminui¢3o da carga de contribuigdo dessas dreas
para o sistema;

e. Que, nos estudos para definicdio dos sistemas de drenagem, sejam
consideradas as seguintes medidas de menor impacto na paisagem e na
dinamica urbana:
¢+ Coibicio e combate as ligagdes clandestinas de esgoto nas galerias pluviais;

»  Adogdo de gramados concavos com valas drenantes; o@%
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3,

ANALISE DAS PROPOSTAS DO DRENAR-DF NO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA

Percebe-se que a solugdo proposta pela SINESP desconsidera boa parte das orientacSes, para
adogdo de solugdes ndo estruturais, contidas tanto Resolu¢do n? 09 da ADASA quanto no
Estudo para o Plano Diretor de Drenagem Urbana do DF. Também n3o prevé qualquer
destina¢do paisagistica ou destinagio recreacional para as dreas dos reservatérios.

As intervengfes propostas, especialmente aquelas representadas pelas grandes bacias de
detengdo a céu aberto, estdo localizadas em dreas que apresentam caracteristicas da escala
bucélica, conforme estabelecido pela Portaria IPHAN n? 314/92%? e pelo Decreto n.®
10.829/87.13

A importdncia da preservacdo das dreas componentes da escala bucdlica esta explicitada no

art. 8¢, da Portaria 314/92 que estabelece “A escala bucdlica, que confere 3 Brasilia o cardter

de cidade-pargue, configurada em todas as dreas livres, contigpuas a terrenos atualmente
edificados ou [...] previstos para edificacio e destinadas 4 preservacio paisagistica e ao lazer,
sera preservada observando-se as disposi¢Ges dos artigos subsequentes” [grifo nosso]

O Art. 92, da Portaria 314/92 por sua vez determina que “s3o_consideradas dreas non-
aedificandi todos os terrenos contidos no perimetro |...] que nio estejam edificados ou [...]
destinados 3 edificacdo [.] & excecdo daqueles onde é prevista expansio”
predominantemente residencial como estabelecido no anexo “Brasilia Revisitada”**. [grifo
nosso]

Nesse documento, Lucio Costa ao discorrer sobre a escala bucélica afirmou: “As extensas areas
livres, a serem densamente arborizadas ou guardando a cobertura vegetal nativa, diretamente
contigua a dreas edificadas, marcam a presenca da escala bucdlica. [...] E a interveng3o da
escala bucdlica no ritmo e na harmonia dos espagos urbanos se faz sentir na passagem, sem
transi¢do, do ocupado para o ndo-ocupade — em lugar de muralhas, a cidade se propds
delimitada por dreas livres arborizadas”. {grifo nosso}

No mesmo documento, ao se referir a orla do lago, afirma que “O Plano-piloto refuga a
imagem tradicional no .Brasil da barreira edificada ao longo da 3gua; a_oria do lago se
pretendeu de livre acessp a todos, apenas privatizada no caso dos clubes. E onde prevalece a
escala bucdlica”. [grifo nosso)

Considerando as ponderagdes apresentadas anteriormente, o Grupo Executivo de Trabalho
IPHAN-DF/ SEGETH vem se manifestar no sentido de:

1. Primeiramente considerar que a Resalugdo da ADASA que induz o emprego de bacias

T de acumulag8o, ndo pode ser considerada de aplicagdo compulséria, especialmente no
caso de intervencdes em conjuntos urbanos tombados, tendo em vista que conflita
com dispositivos contidos na legislagdo citada, que determinam a preservacio desses
espacos.

12 |NSTITUTQ BRASILEIRO DO PATRIMONIO CULTURAL — IBRPC (atual IPHAN). PORTARIA N2 314, DE 08 DE OUTUBRO
OE 1992. Aprova as definicdes e critérios para efeito de protegdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, tombado nos
termos da decisSo do Conselho Consultivo da SPHAN, homologada pelo Minlstro da Cultura.

¥ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. DECRETO N.2 10.829 DE 14 DE OUTUBRO DE 1987, Regutamenta o art, 38 da
Lei n.2 3.751, de 13 de abril de 1960, do que se refere & preservagio da concepedo urbanistica de Brasilia.

1 COSTA, L. {1987). BRASILIA REVISITADA, 1985/87-Anexo | do Decreto n® 10.829/1987 - GDF e da Portaria n®

314/1992 - Iphan. _
#’V:dr W B{ 13/1
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4.

» Utilizag3o de sarjetas permedveis em novas vias;
*+  Substituigdo sempre que possivel de gramados por bosques;
+ Utilizacdo de pavimento poroso em novos estacionamentos e vias;
*  Utilizagdo de trincheiras de infiltra¢So;
+  Utilizagdo de valas de infiltragio;
* Utilizagdo de pogos de Infiltrag3o;
» Utilizacdo de faixas gramadas;
* Incentivar o uso de tethado reservatdrio em novas edificaces publicas e privadas;
« Incentivar o uso de microrreservatdrios em novas edificagBes plblicas e privadas:
= Entre outras

f.  Recomendar que sejam adotadas solugdes de drenagem menos impactantes a
paisagem e ao tecido urbano para as bacias previstas para o Setor de
Embaixadas Norte e para o canteiro central da via L4 Norte;

CONCLUSOES

1. A proposta apresentada ndo fornece as informagdes necessérias para a avalia¢io

acerca da magnitude do impacto das intervengSes propostas na paisagem e no espaco
urbano do CUB. Portanto, precisa ser complementada e detalhada nos termos ora
discutidos

No que diz respeito a legalizagdo da ocupagdo de dreas publicas para instalacio de
infraestrutura, ndo foi atendido o disposto na LC 755/2008 e no Decreto 33.974/2012,
no que diz respeito a elaboracdo de FVU e do contrato de concess3o de uso.,

A partir das informacgBes fornecidas pode-se afirmar que as solugbes praopostas
conflitam com os atributos intrinsecos A escala bucdlica, componente essencial para a
preservacdo do CUB, devendo ser reformuladas.

Fundamentado na normativa da drea de drenagem urbana, no Decreto 10.829/87 e na
Portaria n? 314/92 do Iphan n3o estio aprovadas as bacias de detengdo a céu aberto
no perimetro de tombamento do Plano Piloto de Brasilia, como foram propostas para
o Setor de Embaixadas Norte e ao longo da via L4 Norte, 3 excecdo daquelas inseridas
em Parques, desde que harmonizadas paisagisticamente com o respectivo plano de
utilizagdo desses equipamentos publicos de lazer,

E fundamental que a formulagdo de propostas gue ocupem extensas porcBes de area
publica possua como diretriz e como parémetro de andlise de custo-beneficio a
minimizagdo do impacto na paisagem e no espago urbano.

Considerando que se trata de uma intervencdo ampla no espaco do Conjunto
Urbanlstico de Brasilia, envolvendo decis@es relativas ao custo/heneficio, bem como
aos aspectos técnicos referentes ao impacto urbanistico, que necessitam ser tomadas
em um contexto governamental mais amplo, recomenda-se que o projeto/programa
seja submetido ac Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal -
CONPLAN,

/

.



O GTE se coloca a disposigdo para colaborar na formulagiio dos projetos complementares que
se fagam necessarios a partir do pronunciamento feito por meio deste parecer, no sentido de
dar celeridade & continuidade do processo de reforo das redes de drenagem do DF,
particularmente, no que tange ao Conjunto Urbanistico de Brasilia.

Brasilia, 4 de novembro de 2015
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