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Da MESA DIRETORA sobre o PrOJeto de
Resolugao n° 51 /2017, que /institui o Prémio
Religare para homenagear as pessoas que
pelos seus méritos e iniciativas trabalham no
combate a intolerdancia religiosa e na defesa
da laicidade do Estado no Distrito Federal,
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Encontra-se na Mesa Diretora para analise e emisséo de Parecer o Projeto de
Resolugdo n® 51/2017, de autoria do Deputado Lira, que institui 0 PREMIO RELIGARE,
a ser concedido pela Camara Legislativa do Distrito Federal a pessoas que atuam no
combate a intolerancia religiosa e na defesa da laicidade do Estado no Distrito Federal.

O prémio, simbolizado por uma medalha com a inscri¢io “Comenda Distrital
do Mérito — Religare”, deve ser entregue a trés homenageados no terceiro ano de cada
legislatura, em sessdo solene, a realizar-se no dia 25 de outubro, durante a semana
de comemoragdo do Dia Distrital de Combate a Intoleréncia Religiosa.

Os agraciados deverdo satisfazer cumulativamente aos requisitos de ter
atuagao na promogdo da liberdade religiosa e no combate a intolerancia, na promog&o
da laicidade do Estado, além de possuir idoneidade moral e reputaggo ilibada.

A indicagdo de homenageados deverd ser feita por Decreto Legislativo
aprovado pela maioria absoluta e cujo projeto seja subscrito por, no minimo, um oitavo
dos membros da Camara Legislativa.

A Proposigao veda a concessdo do prémio a detentores de mandato eletivo e
a ocupantes de cargo em comissao na Administragcdo Publica.

O autor informa, em justificagdo a Proposigdo, que o titulo do prémio,
“religare”, provém da etimologia da palavra religido, que significa “ligar novamente”,
com o sentido de voltar a unir o humano com o que é divino.

Cita o principio constitucional da liberdade de consciéncia e de crenca e

deplora a persisténcia de atos de intolerancia, de violéncia, de vandalismo e de _

terrorismo, em nome da religido, além do aumento de casos registrados no Brasil.

Cita a Lei n°® 5.690, de 1° de agosto de 2016, que instituiu o Dia Distrital é
Combate a Intolerancia Religiosa, como um avanco contra essa realidade e coloca! o
prémio proposto como mais um passo nessa direcdo.

A Proposicao foi lida em Plenario em 05/09/2017 e ndo constam emendas\ .

apresentadas no prazo regimental.
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A Proposigao trata de matéria de competéncia privativa e de interesse interno
da Camara Legislativa, razdo por que adota o instrumento legislativo adequado.

Ademais, em consulta ao sistema de tramitagdo de proposicdes legislativas da
Casa (Legis) nao consta existir iniciativa semelhante.

Como ja mencionado em Estudo recentemente feito nesta Assessoria Legislativa
(Out n®911/17, resultante da Solicitagdo de Servico n® 911/2017), o nimero de casos
de violéncia e de intolerancia religiosas no Brasil registrou aumento de quase 50%
entre 2014 e 2015, passando de 149 para 223 casos. !

No Distrito Federal, varias formas de intolerancia religiosa tém sido registradas,
como incéndio em templos religiosos, 7 casos em 2014, de terreiros de candomblé e
centros espiritas, além das estatuas de orixds na Prainha do Lago Sul, que foram objeto
de seguidos ataques a fogo e pichagdes. Em 2015, pessoas com vestes religiosas
tipicas foram agredidas durante passeata de mulheres negras. Estatisticas do “DISQUE
100” para os anos de 2011 a 2016, referentes ao numero de dendncias de
discriminagdo religiosa, ddo conta de que o DF se situa sempre em primeiro ou
segundo lugar entre todas as Unidades da Federacdo, a excecdo do ano de 2013
(quando ficou em 13° |ugar).

Para fazer frente a essa realidade, a apresentagdo do Projeto de Resoluc&o n®
51/2017 compde um conjunto de compromissos assumidos pela Camara Legislativa no
ambito do 2° Pacto pela Liberdade Religiosa e Laicidade do Distrito Federal, a ser
firmado entre esta Casa e as seguintes institui¢des:

Governo do Distrito Federal — GDF;

Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios — TIDFT;
Ministério PUblico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT;
Defensoria Publica do Distrito Federal — DPDF;

Ordem dos Advogados do Brasil/Secdo DF — OAB/DF.

Em reunido publica da Comissdo de Liberdade Religiosa da OAB/DF, em
10/12/2015, o Secretdrio-Adjunto da Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
(SEDESTMIDH), do GDF, sugeriu a construgdo do 1° Pacto pela Liberdade Religiosa e
Laicidade do Distrito Federal. A proposta foi acolhida e efetivada por meio dﬁ’\
assinatura do 1° Pacto, por representantes desta CLDF e do GDF, na sede da OAB/D
no dia 21/01/2016, “Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa”.

Como resultado dessa iniciativa, foi criada a Delegacia Especializada em )

Crimes de Intolerancia e o Comité Distrital de Diversidade Religiosa. Também foi ' X

! “Intolerancia Religiosa no Brasil: relatério e balango”, organizado por Ivair dos Santos, Maria das s
Gragas Nascimento, Juliana Cavalcanti, Mariana Gino e Vitor Almeida. Rio de Janeiro, Kline Editora /
Centro de Articulagao das Populagdes Marginalizadas — CEAP, 2016; edig&o bilingue portugués/inglés.
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instituido o Dia Distrital de Combate a intolerancia Religiosa (Lei n° 5.690, de 1° de
agosto de 2016) e aprovada Lei ampliando a imunidade tributaria para templos
religiosos (Lei n® 5.960, de 14 de agosto de 2017).

Ante o sucesso da iniciativa, decidiu-se, entdo, pela celebragéo desse 2° pacto,
convidando novos atores institucionais a participarem, a saber: TIDFT, MPDFT e DPDF.

O 20° Pacto representa os compromissos dos pactuantes em torno de acdes
que impactem na prevengdo e no enfrentamento da intolerancia religiosa na capital
federal, no periodo de um ano. Reafirma, assim, 0 compromisso da sociedade do DF
com a liberdade de consciéncia e com o Estado Democrético de Direito.

Assim, a iniciativa tem o conddo de perfilar a CLDF ao esforco multi-
institucional de combate a intolerancia religiosa no Distrito Federal, por meio da
premiagdo de praticas e de seus agentes que concorram para a ampliacdo da cultura
de tolerancia e de convivio pacifico entre os cidad3os.

Como tal, trata-se de iniciativa meritdria e vocacionada a trazer beneficios ao
conjunto da sociedade do Distrito Federal.

Entretanto, com vistas a aprimorar a iniciativa, consideramos importante
incorporar ao texto do PR n® 51/2017 as seguintes alteragdes, cujos textos das
respectivas emendas seguem anexos.

Em primeiro lugar, parece aconselhavel alterar a redagéo do inciso I do artigo
59. O caput do artigo diz que o indicado ao prémio deve satisfazer cumulativamente
um conjunto de requisitos, listados nos incisos. Mas o inciso I comega com a expressio
“comprovar sua atuagdo”. Como o texto do inciso é continuagdo do texto do caput, o
comando fica assim: “o indicado ao prémio (...) devera (...) comprovar sua atuagdo
(...)". Mas resta absolutamente deselegante exigir de um candidato a homenageado
comprovagao de que cumpre os requisitos para a homenagem. Cabe a quem
homenageia colher todas as informagdes e verificar se o candidato & homenagem
cumpre 0s requisitos para tal.

Assim, a redagdo do inciso I deve ser modificada para “ter atuacdo na
promogao (...)".

Também é recomenddvel alterar a redagdo do artigo 6° da Proposicdo, voltado
a forma de indicagdo dos homenageados. Isso porque a redagao atual estd
confundindo forma de indicagdo (a ser feita por meio de Projeto de Decreto Legislativo)
com o ato deliberativo sobre a homenagem, este sim a ser cumprido por meio de
Decreto Legislativo aprovado.

De lgual modo, convém retirar da redacdo do artigo 6° do PR n° 51/2017/\

mengdo ao qudérum minimo para aprovagdo do referido Decreto Legislativo, por forga
do disposto no artigo 56 da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 56. Salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal e desta Lei Orgén/}a,

as deliberagbes da Camara Legislativa e de suas comissées serdo tomadas por._

maloria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros, em votagcso
ostensiva.
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Assim, como ndo ha previsao nem constitucional nem da LODF para aprovagdo
da matéria por quérum qualificado, ha que se respeitar a disposigdo genérica do artigo
56 da LODF sobre a matéria.

Finalmente, por questdo de técnica legislativa, com vistas a harmonizagdo do
texto, o comando do artigo 8°, sobre o prazo para a entrega das indicacdes a
homenagem, fica melhor inserido no préprio caput do artigo 6°. Sugere-se também,
nessa emenda, fixar a data em 25 de abril (180 dias antes da data comemorativa,
como quer o autor) no texto, pois a fixagao de data mdvel, dependente da data exata
na cerimonia, que o préprio projeto prevé ser flexivel (art. 3°), pode gerar problemas
operacionais para o cumprimento e fiscalizagao desse prazo.

Consequentemente, propde-se também a supressdao do artigo 8° da
Proposicao e a renumeragao dos demais.

Por todo o exposto, votamos, no mérito, pela APROVACAO, com a
incorporagdo ao texto das emendas propostas, do Projeto de Resolugdo n® 51/2017,
no ambito da Mesa Diretora.

Sala de Reunides da Presidéncia, em , f \\ de 2018.
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