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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
1.754, de 2017, que "Dispoe sobre a
exclusdao do 3° digito nos precos de
combustiveis ao consumidor, no ambito
do Distrito Federal".

AUTOR: Deputado DELMASSO

RELATOR: Deputado PROFESSOR
REGINALDO VERAS

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.754/2017, de autoria do Deputado Delmasso, dispde sobre “a exclusdo
do 39 digito nos precos de combustiveis ao consumidor no dmbito do Distrito Federal".

O artigo 1° do projeto de lei trata de regra para a formatacdo do preco dos combustiveis no
ambito do Distrito Federal, limitando a expressao de centavos a duas casas decimais. Além disso,
determina que a informacao do preco, com a referida limitagdao, conste diretamente da bomba de
abastecimento, bem como seja afixada em local visivel e com destaque.

O artigo 2° dispde que o Poder Executivo regulamentarad a lei, estabelecendo normas de
aplicacao e penalidades em caso de descumprimento.

Seguem, respectivamente nos artigos 3° e 4°, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogagao.

Na justificativa, o autor da proposicdo em andlise argumenta que a finalidade da inovacgao
legislativa é tornar mais transparentes para os consumidores os precos praticados pelos postos de
gasolina na comercializagao de combustiveis. Afirma que “A pratica do terceiro digito disfarca o preco
real do combustivel, configurando-se uma pratica, no minimo, irregular, vez que oculta do consumidor
o preco real do combustivel”,

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Defesa do Consumidor (CDC), para analise de
mérito, bem como a Comissao de Economia, Orgamento e Finangas (CEOF) e a Comissdao de
Constituicao e Justica (CCJ), para andlise de admissibilidade.

Na CDC, a proposicao recebeu parecer pela aprovagao, no qual se destacou a compatibilidade
do texto do projeto com o direito basico do consumidor de receber informacao adequada e clara
sobre diferentes produtos e servigos. O parecer foi aprovado na 22 Reunidao Extraordinaria, realizada
em 7 de junho de 2018.
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A proposicao recebeu parecer pela admissibilidade na CEOF. O parecer foi aprovado na 22
Reunido Extraordinaria, realizada em 22 de marco de 2022.

Nesta Comissao, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63, 1 e §
19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade
das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redacdo, proferindo parecer de carater terminativo em relacao aos trés primeiros
critérios.

O projeto em exame propOe a supressao da terceira casa decimal na formatacao do prego
dos combustiveis no Distrito Federal; limitando-o, assim, a duas casas decimais, de forma a tornar
mais clara ao consumidor a informacao do prego dos combustiveis. Conquanto louvavel a iniciativa do
ilustre Deputado, pela leitura da proposicao se verifica que ha violagdo as regras de repartigdo
constitucional de competéncias, conforme se segue.

Embora ndo se olvide que o Distrito Federal possua competéncia concorrente para legislar
sobre produgdo e consumo (art. 24, V, CF), o tema em estudo avanca sobre matéria reservada a
Unido. Vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)
1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifusao;
Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petroleo, dlcool

carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis,
respeitados os principios desta Constituicdo. (grifo nosso)

N3o obstante busque a protecdo do consumidor, o projeto em analise cuida de matéria
atinente a comercializacao de combustiveis, escapando, portanto, da exclusiva regulamentagdo
consumerista. Nesse sentido, cabe a Unido legislar privativamente sobre o tema, em atendimento aos
dispositivos constitucionais referidos.

A Unido, no uso da competéncia privativa, editou a Lei Federal n® 9.478/97, que dispde sobre
“a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias”. O art. 8°
da lei aduz que a ANP tera “como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustiveis”,
cabendo-lhe, entre outras coisas:

I - implementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica nacional de
petrdleo, gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional,
nos termos do Capitulo I desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de
derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o
territorio nacional, e na protecao dos interesses dos consumidores quanto a
preco, qualidade e oferta dos produtos; (grifo nosso)

Além disso, foi editada a Lei Federal n® 9.847/99, que dispde em seu artigo 1° que a
fiscalizacdo das atividades relativas as industrias do petrdleo e dos biocombustiveis e ao
abastecimento nacional de combustiveis serd realizada pela ANP ou, mediante convénios por ela
celebrados, por 6rgaos da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios. O paragrafo 1° do artigo mencionado dispde:

§ 10 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade
publica e abrange as seguintes atividades:

I - producdo, importacdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicao,
revenda, comercializacdo, avaliacio de conformidade e certificacdo do petrdleo,
gas natural e seus derivados; (Vide Medida Provisdria n° 214, de 2004) (Incluido pela
Lei n° 11.097, de 2005)

II - produgdo, importacdo, exportacdo, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biocombustiveis, assim

como avaliacdo de conformidade e certificacao de sua qualidade; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.490, de 2011) (Vide ADIN 3326)

III - (revogado). (Redacdo dada pela Lei n° 12.490, de 2011) (grifo nosso)
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Percebe-se, pois, que cabe a ANP regular a atividade de comercializacdao e revenda de
combustiveis em territdrio nacional, uma vez que é atividade de relevante interesse pubico nacional,
reclamando regulamentagdao uniforme em todo pais. Nesse sentido, inclusive, a Constituicdo Federal
atribuiu privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre “energia”.

Pois bem, no uso dessa atribuicao legal, a ANP editou a Resolucao n° 41, de 5 de novembro
de 2013, que estabelece “os requisitos necessarios a autorizacdo para o exercicio da atividade de
revenda varejista de combustiveis automotivos e a sua regulamentacdo”. A redacao original da
resolucdo tinha a seguinte disposicao quanto a formatagdo dos precos dos combustiveis:

Da Exibicdo dos Pregos Praticados dos Combustiveis ao Consumidor

(..)

Art. 20. Os precos por litro de todos os combustiveis automotivos comercializados
deverdo ser expressos com trés casas decimais no painel de precos e nas bombas
medidoras.

Pardgrafo tnico. Na compra feita pelo consumidor, o valor total a ser pago resultara
da multiplicacdo do preco por litro de combustivel pelo volume total de litros
adquiridos, considerando-se apenas 2 (duas) casas decimais, desprezando-se as
demais.[1] (grifo nosso)

Assim, no ano de apresentacdo da presente proposicao legislativa — 2017 — estava
devidamente regulamentado pela ANP o padrao de formatacao do preco dos combustiveis expresso
com trés casas decimais. Contudo, a Resolucdo ANP n© 858, de 5 de novembro de 2021, alterou o
artigo 20 da Resolugao ANP n° 41, de 5 de novembro de 2013, bem como acresceu-lhe o artigo 34-B,

confira-se:

Art. 20. Os pregos por litro de todos os combustiveis automotivos comercializados
deverdo ser expressos com duas casas decimais no painel de precos e nas bombas
medidoras. (Redacdo do caput dada pela Resolucdo ANP N° 858 DE 05/11/2021).

Paragrafo tnico. (Revogado pela Resolucdo ANP N° 858 DE 05/11/2021)

(...)

Art. 34-B. A nova redacéo do art. 20, caput, dada pela Resolugcdo ANP n® 858, de 5 de
novembro de 2021, entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de sua
publicacdo. (NR)[2] (grifo nosso)

Nesse sentido, tem-se que os revendedores de combustiveis, desde 7 de maio de 2022,
devem exibir os precos com duas casas decimais, nao mais com trés, em conformidade com a
Resolucao ANP n© 858, de 5 de novembro de 2021[3].

Considerando as disposicOes constitucionais quanto a competéncia privativa da Unido para
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legislar sobre energia, embora legitimas as preocupacgdes apresentadas pelo autor da proposicao em
sua justificacdo, o projeto em estudo ndao merece prosperar nesta Casa de Leis, por manifesta

inconstitucionalidade formal.
Frente a inconstitucionalidade citada, torna-se prescindivel a analise dos demais aspectos
referentes a admissibilidade do projeto de lei em estudo.

Diante do exposto, com fundamento no inciso IV do art. 22 e no art. 238 da Constituicao
Federal, nosso voto é pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1.754, de 2017, no ambito

desta Comissao de Constituigao e Justica.

[1] Disponivel em https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=06/11/2013&jornal=1&pagina=73&

totalArquivos=112. Acesso em 5 de maio de 2022, as 11h54.
[2] Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anp-n-858-de-5-de-novembro-de-2021-357364148.

Acesso em 5 de maio de 2022, em 12h22.
[3] Confira-se noticia veiculada no site da ANP: https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-

cBmunicados/termina—em—7—de—maio—prazo—para—postos-exibirem-precos—com—duas—casas-decimais. Acesso em 5 de maio
de 2022, as 12h30.
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