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Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,

TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E

\éﬁfﬁp : TURISMO sobre o Projeto de Lei n®

_ : C}‘“ D) ' 1.770/2017, que altera dispositivos da

: ;&\ 0 Lei n° 4.611, de 9 de agosto de 2011,

Al n_\-&bm o - gue "regulamenta no Distrito Federal o
AV ni? tratamento favorecido, diferenciado e
/ & o W : | simplificado p para micraeng:esas,

, % RERE empresas e pequeno porte e

_ :’}:,/ A v ._-?;.’27 _ microempreendedores individuais de

que trata a Lei Complementar federal

. ‘ - ' n° 123, de 14 de dezembro de 2006, as

: : Leis Complementares n° 127, de 14 de

agosto de 2007, e n° 128, de 19 de

- dezembro de 2008 e dia outras
providéncias”.

-
-

AUTOR: Deputado RAFAEL PRUDENTE
RELATORA:Deputada CELINA LEAO

I — RELATORIO

Submete-se a0 ‘exame desta comissdo o Projeto c!'e‘Lei n® 1.770/2017, de
autoria do deputado Rafael Prudente, que aftera dispositivos da Lei n© 4.61 1, de 9de

agosto de 201 1, que “regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido, -

diferenciado e simplificado para microempreéas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais de que trata a Lei Complementar federal n° 123,

- de 14 ge dezembro de 2006, as Leis Complementares n° 127, de 14 de agosto de
2007, e n° 128, de 19 de dezémbro de 2008, e d3 outras prowdenaas

O art. 19 do PL 1.770/2017 busca alterar 4 artigos da Lei n°® 4.611/2011, os
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arts. 22, 25, 26 e 27, da forma seguinte:

N/

Art. 22, caput

Inclusde da regularidade trabalhista

Art, 22, § 10

Inclusdo da regularidade trabalhista e
ampliagdo. do prazo de 2 dias para 5
dias.

Art. 25, caput - redacdo atual

Serdo destinadas a  participagdo
exclusiva de entidades preferenciais as
contratagfes cujo objeto tenha valor
estimado de até R$80.000,00 (oitenta
mil reais). ' -

Art. 25, caput - redacio proposta

A administra¢do publica deverd realizar
processo’ licitatorio destinado |
exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Art. 26 — redagdo atual

Art. 26 Sera estabelecida cota reservada
para as entidades preferenciais nas
licitacdes para aquisicdo de bens,
servicos e obras de natureza divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto.

Art. 26 — redacdo proposta

Art. 26 Fica estabelecida, em certames
para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo
de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1° O item ou objeto em que for

aplicada a cota reservada passard a ter

dois subitens, sendo:

I — um, com limite maximo ao percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) para a
cota . reservada,
exclusivamente as
preferenciais;

II ~ outro subitem com o percentual

entidades

complementar destinado ao mercado

destinado |

geral.

§ 2° As entidades preferenciais poderao
participar dos dois subitens,
permanecendo para a cota ndo

reservada os direitos a que se refere a
Secdo I, do direito de preferéncia e de
saneamento.

.| § 3% A aplicagao da cota reservada nao
podera ensejar a contratacdo por prego
superior ao que for contratado no
| subitem da licitagad destinada ao
mercado geral, prevista no § 19, II,
deste artigo. ‘

licitagdo destinada ao mercado geral.

§ 1° A aplicagdo da cota reservada ndo
podera ensejar a contratagao por prego
superior ao que for contratado da
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§ 4° O instrumento convocatério deverd

prever que, ndo havendo vencedor para.

a cota reservada, esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal
ou, diante de sua recusa, aos licitantes
remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado.

§ 29 O instrumento convocatdrio deverd
prever que, ndo havendo vencedor para
a cota reservada, esta poderd ser
adjudicada ao vencedor da cota principal
ou, diante de sua recusa, .aos licitantes
remanescentes, desde que prathuem 0
preco do primeiro colocado.

§ 5° O instrumento convocatdrio devera
prever que sera inabiltada a empresa
gue nao estiver na condi¢do de entidade
preferencial e oferecer proposta para a
cota reservada em relagdo a essa
condicdo.

§ 3° O instrumento convocatdrio devera
prever que serd inabilitada a empresa
que ndo estiver na condigdo de entidade
preferencial e oferecer proposta para a |-
cota reservada em .relagdo a essa
condicdo. '

§ 4° Os beneficios referidos no caput
deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de -contratagdo
para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.

Art. 27 - redacgdo atual

Art. 27. O instrumento . convocatério
poderd estabelecer a exigéncia de
subcontratacdo compulséria de
entidades preferenciais, até o limite de
30% (trinta por cento) do valor do
objeto.

porte.

Art. 27 - redacgdo proposta

Art. 27. O instrumento convocatério
podera estabelecer, em relagdo aos
processos licitatérios  destinados a
aquisicao de obras e servicos, exigéncia
dos licitantes da subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno

§ 1° O limite percentual indicado neste
artigo nao impede a fixacao de outro
limite para subcontratacao geral.

§ 2° Na fase de habilitagdo, o licitante
indicara as entidades que subcontratara,
com a descricdo dos bens e servigos a
| serem fornecidos e seus respectivos
valores.

§ 1° Na fase' de habilitacdo, o licitante
indicara as entidades que subcontratar3,
com a descricdo dos bens e servigos a
serem fornecidos e seus respectivos
valores.

§ 3° O.contratado ficara responsavel por

verificar a habilitag3o das
subcontratagdes que realizar, sem
prejuizo da fiscalizacdo sob

responsabilidade do érgdo contratante.

§ 2° O contratado ficara responsave! por

verificar a habilitagao das
subcontratagdes que realizar, sem
prejuizo da fiscalizagao sob

responsabilidade do érgdo contratante.

§ 4° Assinado o contrato, serdo emitidas
as notas de empenho em favor do
contratado e, no caso das entidades
preferenciais, também empenho direto

§ 3° Assinado o contrato, serdo emitidas
as notas de empenho em favor do
contratado €, no caso das entidades
preferenciais, também empenho direto
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{
em favor das subcontratadas. :

em favor das subcontratadas.

§ 5% No pagamento de cada etapa ou
| parcela, .serd verificada a regularidade
com a seguridade social e o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas
da contratada e da subcontratada em
relagdo ao efetivo de pessoal que
contratar.

§ 49 No pagamento de cada etapa ou
parcela, sera verificada -a regularidade
com a seguridade social e o
cumprimento das obrigagfes trabalhistas
da contratada e da subcontratada em
relagégo ao efetivo de pessoal que

-| contratar. .

§ 6° No caso das entidades preferenciais
subcontratadas, serda concedido,. se
necessario, o direito de saneamento a
gue se refere esta Lei.

§ 59 No caso das entidades preferenciais
subcontratadas, sera concedido, se
necessdario, o direito de saneamento a
que se refere esta Lei.

§ 7° A empresa contratada deverd
substituir a subcontratada, na parcela
referente a subcontratacdo compulséria,
no prazo- maximo de trinta dias; na
hipétese de extingdo da subcontratacdo,
salvo se demonstrar a inviabilidade da
substituicdo.

§ 6° A empresa contratada deverd
substituir a subcontratada, na parcela
referente a subcontratacdo compulséria,
no prazo maximo de trinta dias, na
hipétese de extingdio da subcontrataggo,
salvo se demonstrar a inviabilidade da
substituicao.

§ 89 A extingdo da subcontratacdo a que
se refere o paragrafo anterior deverd ser
justificada e comunicada a Administragdo
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 79 A extin¢do da subcontratacdo a que
se refere o paragrafo anterior devera ser
justificada e comunicada a Administracdo
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 99 A empresa contratada
responsabiliza-se  pela  padronizacio,
compatibilidade, - _gerenciamento
centralizado e qualidade da
subcontratagao, podendo recomendar ao
6rgdo contratante, justificadarmente,
suspensdo ou glosa de pagamentos.

§ 8 A empresa contratada
responsabiliza-se  pela  padronizagao,
compatibilidade, gerenciamento
centralizado e qualidade da
subcontratagdo, podendo recomendar ao
orgdo” contratante, justificadamente,
suspensao ou giosa de pagamentos.

§ 10. N3o se aplica a exigéncia de
subcontratagdo compulsdria quando o
licitante for entidade preferencial.

§ 9° Ndo se aplica a exigéncia de
subcontratacdo . compulséria quando o
licitante for entidade preferencial.

§ 11. Ndo se exigird a subcontratagéio
compulséria:
I — para o fornecimento de bens;

II — quando for invidvel, sob o aspecto.

técnico; A
III — quando representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado,  de forma devidamente
justificada. ‘ :

§ 10. N3o se exigira a subcontratacdo
compuisoria:

I - para o fornecimento de bens;

II — quando for invidvel, sob o aspecto
técnico; ,

III - quando representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, de forma devidamente
justificada.

§ 11 Os beneficios referidos no caput
deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagao
para as microempresas e empresas de
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pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez

por cento) do melhor preco valido.

Os arts. 20 e 3° trazem as cldusulas de vigéncia e revogacio.

Na justificacdo, o autor afirma o-seguinte: “a Léi 4.511, de 9 de agosto de
2011, dispbe sobre o tratamento favorecido, diferenciado e sfmpliﬁéado, no &mbito
da Administracdo Publica do Distrito Federal. para micrbempresés, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais ( ). Ocorre que a le
Complementar n® 123/2006, a partir de 2014, sofreu inumeras a/teragé’es, com
conotagbes mais significativas no capitulo que d)’sap/ina 0 acesso ao mercado das
~micro e pequenas empresas.-Essas alteragées ocorreram na Lei Complementar n°
147, de 7 de agosto de 2014 e Lei Complementar n° 155, de 2006 (sic). Este Projeto
de Lej visa atualizar a legislacdo local aos ditames da Lei Complementar n° 123, que
foi alterada pelas Leis Complementares acima. As afteragdes ora proposta (sic),
retratam fielmente as alteragdes introduzidas na area federal’, '

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta comiss3o.

II - VOTO DA RELATORA

De acordo-com o art. 69-B, alinea “b", do Regim'ent'o Interno da CLDF,
compete & Comissdo de- Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar e, quando necessario, emitir parecer
sobre 0 mérito das matérias que versem sobre politica .de incentivo as

microempresas. ' ) -

O exame do mérito de uma proposicdo funda-se na sua oportunidade e
éonveniéncia, mediante a aVaIiagéo da necessidade social da norma, sua relevancia,
efetividade e possiveis efeitos da proposta no trato da matéria por meio do-
instrumento normativo escolhido, adequacdo técnica e proporcionalidade da medida.

www.cl.df.gov.br
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O PL 1.770/2017 visa a alterar a Lei n° 4.611/2011, adaptando-a a nova
redacdo da Lei Complementar federal n® 123/2006, com as alteracdes promovidas
pelas Leis Complementares federais n°s 147/2014 e 155/2016.

A partir do quadro comparativo trazido no relatdrio, pode-se constatar que as
alteragdes sdo as seguintes:

1) art. 22, caput. inclusdo da regularidade trabalhista, como consta agora do
art. 43,,capot, da Lei Complementar federal n® 123/2006 (redacao dada pela LCf
155/2016).

2) art. 22, § 16' inclusdo -da regularidade trabalhista e ampliacao do prazo de
2 dias para 5 dias, como consta agora do art. 43, § 19, da Le| Complementar federal
- no 123/2006 (redacdo dada pela LCf 155/2016).

3) Art. 25, caput. em vez de participagdo nas contratag’c“)e‘sA até R$ 80.000,00,
_ realizagé’io de processo licitatdrio, como consta agora do art. 48, inciso I, da Lei
Complementar federal n® 123/2006 (redagdo dada pela LCf 147/2014).

4) Art. 26, caput e § 19 em vez de cota reservada para entidades
pfeferenciais, de até 25%, para aquisicdo de bens, servicos e obras de servigo
- divisivel, cota de até 25% pafa aquisiciio de bens, como consta agora do art. 48,
inciso III, da Lei Complementar federal n°® 123/2006 (redagao dada pela LCf
147/2014).

5) Art. 26, § 4°: previsdo de que os beneficios previstos no art. 26 sejam
prioritarios para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
. regionalmente, até o limite de 10%, como consta agora do art. 48, § 39, da Lei
Complementar federal n® 123/2006 (redacdo dada pela LCf 147/2014). ,

6) Art. 27, caput e § 19 em vez de o instrumento convocatdrio poder
estabelecer a exigéncia Eje subcontratagdo compulsoria das entidades preferenciais
até o limite de 30% do valor do objeto, possibilidade de exigéncia dos licitantes de
subcontratarem m:croempresas e empresas de pequeno porte, como consta agora
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do art. 48, inciso II, da Lei Complementar federal n® 123/2006 (redacdo dada pela
 LCf 147/2014).

7) Art. 27, § 11: previsdo de que os beneficios pre\}istos no art. 27 sejam
prioritérios para microempresas € empresas de pequeno porte sediadas Iocal ou
regionalmente, até o limite de 10%, como consta agora do art. 48, § 3°, da Lei
Complementar federal n© 123/2006 (redagdo dada pela LCf 147/2014).

- Vé-se, poié que, Como consta dé justificacao do PL 1. 770/2017 as alteracbes
propostas visam justamente a atualizagdo da Lei no 4611/2011 em face das
alteragoes da Lei Complementar federal n® 123/2006 promovndas pelas Leis
. Complementares federais n%s 147/2014 e 155/20_16.

Dado que o }nicrossistema juridico-normativo das microempresés e empresas'
de pequeno porte € balizado pela legislagdo federal, conveniente é oportuno que a
legislagao distrital esteja em harmonia com as alteragbes promovidas' em ambito
federal, - .

Portanto, no mérito, o PL 1.770/2017 vai ao encontro de elementos vetores do
microempreendedo’rismo estampados na Lei Geral das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte Lei Complementar federal no 12/2006

Pelo exposto manifestamo-nos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
1.770/2017, no Ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo. '

Sala das Comissdes, em

Deputado BISPO RENATO ANDRADE ~ Deputada CEVINA LEAO

Presidente : - | Relatora
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