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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e emissdo de parecer, o Projeto de
Lei n° 1.939, de 2018, que “dispde sobre a inclusdo da disciplina relativa a Nutrigio,
como tema transversal nos curriculos escolares da rede de ensino ptblico do Distrito
Federal’.

A Proposicao busca inserir a referida tematica como tema transversal dos
curriculos escolares no ensino fundamental e médio das escolas da rede publica (art.
1°).

O art. 2° estabelece que 0 Poder Executivo deve regulamentar a Lei em 30
dias.

Os artigos 3° e 4° tratam, respectivamente, da entrada em vigor em 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicacdo, e da revogac¢do das disposicdes
contrarias.

Em justificacdo a iniciativa, o autor argumenta que a boa nutrigdo é importante
para preservar a salde do individuo e proporcionar qualidade de vida ao ser humano,
0 que reduzird os gastos do estado com o tratamento de doengas.

O projeto foi distribuido a esta CESC para andlise de mérito e a CCJ para
analise de admissibilidade.

A proposi¢do ndo recebeu emendas nesta Comissdo no prazo regimental.
E o relatério.
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Nos termos do artigo 69, 1, “b”, do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissdo analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias ||gadas a educacao
plblica e privada, tema da presente proposico. Eo que se passa a fazer.

Na andlise de mérito, cumpre avaliar os aspectos de necessidade,
conveniéncia, oportunidade e viabilidade da proposicdo.

Com relagdo a necessidade, importa saber se ja existe instrumento legal,
distrital ou nacional, voltado a resolugdo do problema que a proposi¢do se propde a
remediar. Ademais, impde-se verificar se, mesmo em caso de inexisténcia de
instrumento legal a respeito, seria a via legislativa a mais adequada ao enfrentamento
do problema.

Com respeito a isso, a Constituicdo Federal traz as seguintes determinagdes
pertinentes a abordagem da matéria:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

---------------------------

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

T - pluralismo de ideias e de concepgles pedagogicas, e coexisténcia de instituigbes
publicas e privadas de ensino;

---------------------------

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIT - garantia de padréo de qualidade.

-------------------------

Art, 210, Serdo fixados conteiidos minimos para o ensine fundamental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeffo aos valores cufturals e artisticos,
nacionais e regionars.

A Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional’, a LDB, determina, em seu art. 99, IV
incumbir a Unido “estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental
€ 0 ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a
assegurar formacdo bdsica comun’.

A LDB também estabelece que

Art. 26. Os curriculos da educagdo infanti|, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementads, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionals e locals da sociedade, da cuiftura, da economia
e dos educandos.
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A LDB estabelece ainda a incumbéncia dos estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, de elaborar e executar
sua proposta pedagdgica (art. 12).

A Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 2010, da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educag@o-CEB/CNE, que " define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerals para a Fducagdo Bdsicad’, estabelece:

Art. 13. O curriculo, assumindo como referéncia os principios educacionals
garantidos a educagdo, assegurados no artigo 4° desta Resolugio, configura-se
como o conjunto de valores e praticas que proporcionam a producio, a socializacio
de significados no espago social e contribuem intensamente para a construgio de
identidades sociocuiturals dos educandos.

§ 19 O curriculo deve difundir os valores fundamentais do interesse social, dos
direftos e deveres dos cidaddos, do respeito ao berm comum e 3 ordem democratica,
considerando as condigfes de escolaridade dos estudantes em cada
estabelecimento, a orientagédo para o trabalfo, a promogdo de praticas educativas
formais e ndo-formais.

Com relagdao a conveniéncia, a oportunidade e mesmo a viabilidade da
proposicao, uma vez que ela trata de alteragdo, por meio legal, de conteldos
curriculares da educagdo basica, convém trazer a tona o que ha de normatizagdo
federal sobre a matéria. A esse respeito, a mencionada Resolugdo n® 4/2010 da
CEB/CNE estabelece:

Art. 14. A base nacional comum na Educagdo Bdsica constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalimente, expressos nas politicas
pliblicas e gerados nas instituigdes produtoras do conhecimento cientifico e
tecnoldgico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas
alividades desportivas e corporals; na producdo artistica; nas formas diversas de
exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais.

-------------------------------------

Art. 15. A parte diversificada enriguece e complementa a base nacional
comum, prevendo o estudo das caracteristicas regionals e locais da sociedade, da
cuftura, da econormia e da comunidade escolar, perpassando todos os tempos e
espacos curriculares constituintes do Ensinc Fundamental e do Ensino Médio,
independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos tenham acesso a escola.

§ 12 A parte diversificada pode ser organizada em temas gerais,
na forma de eixos tematicos, selecionados colegiadamente pelos sistemas
educativos ou pela unidade escolar. (Grifos do Relator).

Em analise esclarecedora do contelido do art. 15, § 1°, da Resolugdo, o
Parecer CNE/CEB N° 22/2008, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional
de Educacao, leciona:

As escolas tém garantida a autonomia quanto 3 sua concepgao
pedagogica e para a formulagcio de sua correspondente proposta
curricular, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar, dando-the o formato que julgarem compativel com a sua proposta de
trabalho. Por ser essa a logica da LDB, o Parecer definiu, como diretriz curricular,
que as escolas, ao usarem a autonomia que thes dé a Lej, se obrigam a garantir a
completude e a coeréncia de seus projetos pedagdgicos. Assim, devem dar 0 mesmo
valor e tratamento aos componentes do curriculo que sdo obrigatorios, seja esse @ /
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tratamento por disciplinas, seja por formas flexiveis e inovadoras, por exemplo,
unidades de estudos, atividades ou projetos interdisciplinares e contextualizados,
desenvolvimento transversal de temas ou outras formas diversas de organizago.
(Grifos do Relator).

Assim, um ponto crucial sobre 0 ordenamento legal da Educagdo brasileira, no
que se refere ao curriculo da Educagdo Basica, é que as escolas tém autonomia para
desenvolver sua concepgdo pedagdgica e para formular sua correspondente proposta
curricular, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino.

Com relagdo ao Ultimo ponto, trata-se de aplicar 0 que esta inscrito nos artigos
12 e 26 da LDB, sobre a autonomia pedagdgica das escolas e sobre a complementagdo
do curriculo, na parte diversificada, por estas e pelos respectivos sistemas de ensino.

Também aqui no Distrito Federal, o principio da autonomia pedagdgica das
escolas é reafirmado na Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que “dispde sobre o
Sistema de Ensino € a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino PUblico do Distrito
Federal”. O Capitulo III (Da Autonomia da Escola PUblica) consagra sua secdo 1 (Da
Autonomia Pedagdgica) ao tema, da seguinte maneira:

Art. 40 Cada unidade escolar formulard e implementard seu projeto
politico-pedagdgico, em consonancia com as politicas educacionais vigentes e as
normas e diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Cabe a unidade escolar, considerada a sua identidade e de sua
comunidade escolar, articular o projeto politico-pedagogico com os planos nacional
e distrital de educacio.

Ndo por outra razdo, a Resolugdo n® 1/2012 do Conselho de Educacdo do
Distrito Federal-CEDF, que “estabelece normas para o Sistema de Ensino do Distrito
Federal, em observancia as disposigbes da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional”, define que:

' Art. 13. A parte diversificada do curriculo, de escolha da instituicdo
educacional, deve estar em consonancia com a sua proposta pedagogica, integrada
e contextualizada com as dreas de conhecimento, contemplando um ou mais
componentes curriculares, por meio de disciplinas, atividades ou projetos
interdisciplinares que entiquecam e complementem a base nacional comum,

coerentes com o interesse da comunidade escolar e com o contexto sociocultural e
econdmico no qual se insere.

Portanto, é forcoso reconhecer que a inclusdo, por meio de lei local,
de conteudos curriculares, temas transversais, disciplinas e outras
atividades nos curriculos do ensino fundamental e médio contraria o espirito
democratico da educacao brasileira consagrado na Constituicdo Federal e
na LDB.

Isso porque os temas que devem ser priorizados na formagdo basica do
educando, estabelecidos pela Lei, devido a reais limitagdes de tempo e sempre tendo
em conta os objetivos de eficacia e de eficiéncia da educagdo, ja foram criteriosamente
selecionados.

Cabe ao estabelecimento de ensino, juntamente com a comunidade escolar,
determinar no projeto pedagdgico o que, além das disciplinas obrigatdrias nacionais e
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dos Temas Transversais ja estabelecidos, considera apropriado e vidvel para seus
alunos, em termos de estrutura curricular, podendo sempre altera-lo ao longo do
processo de ensino, conforme entendimento da comunidade.

Essa dinamica prevista na legislagdo nacional sobre a Educacio restaria
completamente inviabilizada com a inclusdo de mais contetidos no curriculo de forma
obrigatdria, ou seja, por lei.

Além disso, pode-se facilmente imaginar as dificuldades praticas dos
operadores do sistema educacional no DF para adequar a estrutura desse sistema,
todos seus recursos e meios, ao atendimento de diretrizes emanadas de leis sobre
inclusdo de conteQdos curriculares e temas transversais no curriculo da educacdo
basica.

Ressalta-se, portanto, que a autonomia e a liberdade conferidas as escolas sdo
conquistas decorrentes do processo de redemocratizagdo do Brasil, consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, e reafirmado, para a educacdo brasileira, com a nova
LDB, de 1996. A possibilidade de participacdo da comunidade na determinacdo do que
deve ser ensinado em suas escolas, além do rol do que é obrigatdrio, é uma valiosa
conquista democratica, que deve ser permanentemente reforgada, e ndo restringida,
como acabaria acontecendo se a todo momento fossem incluidos novos conteddos
curriculares por lei.

Assim, considerado o exposto, votamos pela REJEICAO, no mérito, do Projeto
de Lei n° 1.939/2018 no ambito desta Comissao de Educacdo, Salide e Cultura.

Sala das Comissdes, em de 2018.
DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTADO REGINALD&\VERAS
Presidente Relator
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