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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei Complementar n°
135, de 2018, que acrescenta inciso ao
art. 7°da Lei Complementar n® 840, de 23
de dezembro de 2011, que “dispée sobre
o0 regime juridico dos servidores piiblicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e
das fundacées piblicas distritais”.

AUTOR: Deputado Delmasso
RELATOR: Deputado Juarezdo
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Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei Comple\r)nentar no 135, de
2018, de autoria do Deputado Delmasso, o qual altera a Lei Complementar n° 840, de
23 de dezembro 2011, que “dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagdes publicas distritais”.

O art. 19 acrescenta inciso VII ao art. 7° da referida Lei Complementar, para
incluir entre os requisitos bdsicos para investidura em cargo publico, a n3o
condenagdo, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, por
praticar ou concorrer para crimes contra mulheres em situag3o de violéncia doméstica,
incluindo feminicidio, desde a condenag&o até o transcurso do prazo de 8 anos apés o
cumprimento da pena, salvo se sobrevier decisdo judicial pela absolvicdo do réu ou
pela extingdao da punibilidade.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogacdo genérica,
respectivamente.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicdo objetiva impedir a
contratagdo para cargo publico de pessoa condenada em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado por crimes de feminicidio ou de
violéncia doméstica contra a mulher. '

O autor registra, ainda, que com a iniciativa pretende recepcionar na legislacao
distrital os preceitos da Lei da “ficha limpa”, Lei Complementar n® 135, de 4 de junho
de 2010, no que diz respeito ao ingresso no servigo publico.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto foi lido em 20 de margo de 2018 e encaminhado para anélise de
mérito para esta Comissdo de Assuntos Sociais — CAS e mérito e admissibilidade pela
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Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF. Seguird, posteriormente, para
a Comissao de Constituigdo e Justica para analise de admissibilidade.

E o relatorio. G O ASSUNTOS SOCAS &
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O Projeto que chega para analise desta Comissdo trata de matéria relativa aos
servidores puUblicos. Assim, inclui-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser
analisado por esta Comissao de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 64, §19, 1, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A Lei Complementar n® 840/2011, cuja origem foi 0 PLC n® 25/2011, de autoria
do Poder Executivo, institui o regime juridico dos servidores publicos civis da
administragao direta, autarquica e fundacional e dos érgdos relativamente auténomos
do Distrito Federal (art. 1°), nela, portanto, ndo estdo incluidos os servidores militares.
O art. 79, que trata da investidura em cargo publico, prevé o seguinte:

Art. 70 Séo requisitos bdsicos para investidura em cargo publico:
I - a nacionalidade brasileira;

II - o0 gozo dos direitos politicos;

IIT - a quitagdo com as obrigagoes militares e eleitorais;

1V - 0 nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V — a idade minima de dezoito anos;

VI - a aptidéo fisica e mental. (grifo nosso)

O artigo citado, objeto de modificacdo proposta pelo Projeto em tela, trata dos
requisitos para a investidura em cargo publico. Vale destacar que a Constituicdo
Federal — CF define as situagdes em que pode ocorrer a perda dos direitos politicos
e, portanto, 0 nao preenchimento de requisito basico para a investidura em cargo
publico, conforme o seguinte:

Art. 15, F vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenga transitada em
Julgado;

IT - incapacidade civil absoluta;

IIT - condenag¢do criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

1V - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagdo
alternativa, nos termos do art, 59, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (grifo
nosso) '

A rigor sdo apenas duas as hipdteses de perda dos direitos politicos: o
cancelamento da naturalizagdo e a perda da nacionalidade brasileira. Todas as
demais sdo hipéteses de suspensdo, pois de efeitos temporarios: perduram
enquanto perdurarem as causas determinantes, nos casos de incapacidade civil
absoluta, de condenagado criminal e de recusa de cumprir obrigagdo a todos
imposta ou prestagao alternativa.
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Dessa forma, a Lei Maior, ao estabelecer a condenagao criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos, como condigdo para suspensdo de direitos
politicos, inclui essa condenagdo como impeditiva para a investidura em cargo
publico, conforme a LC n°® 840/2011.

Por outro lado, o Cédigo Penal, o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, no Capitulo VI, Dos Efeitos da Condenagdo, estabelece as condicdes para a
perda de cargo publico, conforme o seguinte:

Art. 92 - S50 também efeitos da condenagéo:

1 - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo
igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder
ou violagdo de dever para com a Administragdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo

superior a 4 (quatro) anos nos demais casos.
.................................... (grifo nosso)

Assim, a CF e o Cddigo Penal estabeleceram as situagdes em que pessoas
condenadas por crimes diversos ndo poderdo assumir cargo publico ou perderdo esse
cargo, respectivamente, em decorréncia da condenacdo por atos praticados.

O Projeto em comento pretende acrescentar o que seria um novo critério
impeditivo para a investidura: a condenacdo por crimes contra a mulher. Assim,
passamos a analisar os aspectos da proposic3o.

Em primeiro lugar, vale destacar que, como mencionado anteriormente, a CF
€ a LC n© 840/2011, ja preveem a condenacio por qualquer crime como impeditivo
para investidura em cargo publico. A condenaco, ao suspender os direitos politicos,
conforme o art. 15, III, da CF preenche condicdo que impede a nomeagdo. Com isso,
0s casos de violéncia contra a mulher que forem condenados pela justica ja se
encontram contemplados na legislagdo. Ha, entretanto, duas diferencas importantes
entre a proposicdo e o que estabelece a CF, que desaconselham a aprovagao da
proposta. S3o elas: .

1. A CF estabelece a condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
a proposigdo acrescenta a decisdo proferida por orgdo colegiado como
impeditivo para a investidura. Ou seja, a proposicdo pretende antecipar a
vedagdo para os casos que ainda ndo foram julgados pela ultima instancia
do Judicidrio, ferindo, assim, esse dispositivo constitucional.

2. A CF prevé que os direitos politicos ficardo suspensos enquanto durarem
os efeitos da condenagéo; a proposicio pretende ampliar o prazo para
8 anos ap6s o cumprimento da pena, entrando em choque com o referido
dispositivo constitucional.

Do exposto, fica evidente que um dos aspectos da andlise de mérito de uma
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proposigdo — a necessidade de aprovacdo de um novo diploma legal — encontra-se
prejudicado, uma vez que ja estd prevista a condenag¢do criminal transitada em
julgado, por levar a suspensdo dos direitos politicos, como impeditiva para a
investidura em cargo publico.
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Por Gltimo, do ponto de vista da viabilidade, outro aspecto do mérito a ser
analisado, mesmo levando em conta as nobres intengdes do autor, ha dbices
intransponiveis a aprovagdo do Projeto, uma vez que a matéria de que trata a
proposicdo — regime juridico de servidor publico — encontra-se entre aquelas cuja
iniciativa é privativa do Governador do Distrito Federal, conforme o art. 71, §19, II
da Lei Organica do Distrito Federal. Assim, ndo cabe a parlamentar criar vedagdo,
obrigagdo ou direito para servidor de outro Poder, 0 que caracteriza invasdo de
competéncia.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos, nesta Comissdo de Assuntos
Sociais pela rejeicdo, quanto ao mérito, do PLC n° 135, de 2018.

Sala das ComissOes, em 2018.
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