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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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juridico dos servidores publicos civis do
Distrito Federal, das autarquias e das
fundacgdes publicas distritais”.
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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Assuntos Sociais o0 Projeto de Lei
Complementar n® 135/18, de autoria do deputado Delmasso, que “Dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundacgdes plblicas distritais"”.

O texto da proposta acresce o inciso VII ao art. 7° da Lei Complementar n®
840, de 23 de dezembro de 2011, para incluir entre os requisitos basicos para a
investidura em cargo pUblico a ndo condenagao, em decisao transitada em julgado ou
proferida por érgdo colegiado, por praticar ou concorrer para crimes contra mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, incluindo feminicidio, produzindo efeitos
da condenacdo ao transcurso de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, salvo em
caso de ser proferida, nesse interim, decisdo judicial de absolvigao do réu ou sobrevier
extingdo da punibilidade.

O autor justificou sua inicativa argumentando que ela objetiva coibir a
investidura em cargo publico de qualquer pessoa condenada, por decisao transitada
em julgado ou proferida por érgdo colegiado, por crimes de violéncia contra as
mulheres. O que o faz colacionando os dados do site Reldgios da violéncia do Instituto
Maria da Penha.

Acresce, ainda, que a proposicdo intenta recepcionar na legislagdo distrital os
preceitos da Lei da “ficha limpa”, Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010,
no que diz respeito ao ingresso no servigo publico. E que robustece, em émbito local,
a efetivagdo ao Principio da Moralidade da Administragao Publica, inscrita no art. 37
da Constituicdo Federal.

N3o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O projeto foi lido em 20 de margo de 2018 e encaminhado para analise de
mérito para a Comissdo de Assuntos Sociais - CAS e mérito e admissibilidade pela
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Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF. Para seguir, posteriormente,
para analise de admissibilidade pela Comissao de Constitui¢ao e Justica.

Em 12 de julho de 2018, o deputado Juarezdo, designado como relator da
matéria nesta comissdo, proferiu parecer pela rejeigac da proposicao.

Finda a legislatura, o referido projeto de lei complementar ficou com o
andamento sobrestado, nos termos do art. 137 do Regimento Interno da CLDF, e,
mediante requerimento do autor, retornou ao rito de tramitagao normal.

Sendo redistribuida a relatoria no ambito da Comissdo de Assuntos Sociais —

CAS.
E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Em consonancia com o Art. 65, I, m, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissac de Assuntos Sociais analisar
0 mérito do Projeto de Lei Complementar 135/2018. O presente projeto de lei "dispde
sobre o regime juridico dos servidores pablicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundagoes puablicas distritais”.

A proposicdo certamente advém de nobres inteng8es do autor em ver obstado
o provimento em cargos efetivos e fungdes comissionadas da Administragdo Publica
do Distrito Federal daqueles que forem condenados por violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres ou feminicidio. O que vai ao encontro da necessidade desta Casa
enfrentar os indices alarmantes de violéncia contra as mulheres e sinalizar a
reprovabilidade da violéncia de género, reconhecida no ordenamento juridico brasileiro
pela Lei Maria da Penha.

A proposicdo, no entanto, é eivada de vicio intransponivel no que tange a
iniciativa, posto que projetos de lei que versem sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores plblicos do Distrito Federal sdo de competéncia privativa do
Governador, nos termos do art. 71, §1°, II, da Lei Organica do Distrito Federal.

Ademais, 0 projeto em tela intenta acrescer nova hipdtese de impedimento a
investidura em cargo publico: a condenagdo por crime contra a mulher, mediante
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, estendendo os efeitos
a 8 (oito) anos contados do cumprimento da pena. O que infringe dispositivo
constitucional, pelo que passaremos a expor a seguir.

A Constituicio Federal prevé como hipétese de suspensdo dos direitos politicos,
em seu art. 15, III, a “condenac@do criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos”. De tal sorte que a Lei Maior, portanto, ao reconhecer essa
como uma hipétese de suspens3o dos direitos politicos a inclui entre os impedimentos
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para provimento em cargo publico. Essa norma & de observancia obrigatéria pelas
legislacBes estaduais e distrital, ou seja, a LC n® 840/2011 ja tem de observa-la quando
do provimento em cargo publico do Distrito Federal.

Assim, o PLC 135/2018, ao acrescer como impedimento para a investidura a
mera condenacao por orgao colegiado antecipa a aplicagdo do impedimento para
0s casos que nao foram julgados na (ltima instancia do Judicidrio.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja declarou a inconstitucionalidade
de medidas que obstaram o acesso ao servi¢o piblico sem que a condenag¢ao criminal
tenha transitado em julgado.

Em decisdo exarada pelo ministro do STF Celso de Melo, em situacdo de
exclusdo de candidato do curso de formacdo da Policia Militar do DF cujo fundamento
foi a condenagdo penal ainda n3o transitada em julgado, ficou consignado o seguinte:

O que se mostra relevante, a proposito do efeito irradiante da presungdo de
inocéncia, que a torna aplicavel a processos (e a dominios) de natureza ndo
criminal, é a preocupacdo, externada por Orgdos investidos de Jurisdigao
constitucional, com a preservagao da integridade de um principio que nao pode
ser transgredido por atos estatais — como a exclusdo de concurso publico ou
de cursos de formacio motivada pela mera existéncia de procedimento
penal em andamento contra o candidato — que veiculem, prematuramente,
medidas gravosas a esfera juridica das pessoas, que sdo, desde logo,
indevidamente tratadas, pelo Poder Publico, como se culpadas fossem, porque
presumida, por arbitraria antecipagdo fundada em juizo de mera suspeita, a
culpabilidade de quem figura, em processo penal ou civil, como simples réu.
(RE 565519, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 13/05/2011, publicado
em DJe-093 DIVULG 17/05/2011 PUBLIC 18/05/2011)

Além disso, ndo assiste razao ao autor quanto ao argumento apresentado de
que a flexibilizagdo do transito em julgado para provimento em cargo efetivo se daria
como forma de recep¢do dos principios da Lei da Ficha Limpa em dmbito local. Uma
vez que a propria LC 840/2011, em seu art. 59, §3°, veda a designagdo para fungao
de confianca ou cargo em comissdo de quem tenha praticado ato tipificado como causa
de inelegibilidade na legislagdo eleitoral, ndo o reconhecendo expressamente no que
tange a provimento em cargo efetivo.

Ora, em se tratando de designacao para fungao de confianga ou cargo em
comissdo da administragdo plblica do Distrito Federal, portanto, sao observadas as
causas de inelegibilidade inscritas na Lei Complementar n® 135/2010, razdo pela qual
reputei meritdrias as proposi¢des, no ambito desta Casa, que vedam a investidura em
fungdo de confianga ou cargo em comissao de pessoas que tenham cometido crimes
de violéncia de género contra muiheres.
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Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos, nesta Comissdao de Assuntos
Sociais pela rejeicao, quanto ao mérito, do PLC n® 135, de 2018.

Sala das Comissdes, em de de 2019,

DEPUTADO 10 FELIX
Re r
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