CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PARECER N© 03 /2019

Da Comissdao de Constituicdo e Justica,
sobre o Projeto de Lei n° 1.951, de 2018,
que altera a Lei n° 5.294, de 13 de
fevereiro de 2014, que dispde sobre os
Conselhos Tutelares do Distrito Federal e

da outras providéncias.

Autor: Deputado WASNY DE ROURE

Relator: Deputado Reginaldo Sardinha .

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.951/2018, de autoria do Deputado Wasny de Roure
estabelece, seu art. 1°, alteracao no art. 90 da Lei no 5.294/2014, para determinar
que a estrutura administrativa do Conselho Tutelar tenha "dois servidores efetivos,v
sendo um obrigatoriamente da carreira socioeducativa, na especialidade assisténcia
social”. Seguem-se, nos 'arts. 20 e 39, as clausulas de vigéncia assisténcia e a de
revogacao.

Na justificacao, o autor afirma que a proposta "tem como objetivo adequar
a estrutura técnica administrativa dos Conselhos Tutelares do Distrito Federal, com o
objetivo de uniformizar procedimentos, prestar assessoria técnica as demandas,
acompanhar e registrar as reunides do colegiado e elaborar estudos sobre as principais
violagBes dos direitos da crianca e do adolescente na sua regido de atuagao”.

O Projeto de Lei n® 1.951/2018 foi aprovado sem emendas na Comissao de

Assuntos Sociais em Reunido Extraordinaria do dia 29 de maio de 2018.
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E o Relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao de Constituicdo e Justica, na conformidade
regimental, analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, redagdo e técnica legislativa da proposicdo em causa, emitindo

parecer de carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

A disciplina geral acerca dos Conselhos Tutelares no Brasil decorre do Titulo
V, artigos 131 a 140 do Estatuto da Crianga do Adolescente. A Lei Federal 12.696, de
25 de julho de 2012 e estabelece alteragbes artigos 132, 134, 135 136 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Dentre essas alteracdes, destaca-se o Conselho Tutelar
agora como o6rgdo integrante da Administracdo Publica local (nova redacdo ao art.
132):

LET N° 12.696, DE 25 DE JULHO DE 2012,
Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei i? 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor sobre
os Conselhos Tutelares.

o VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei ° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passam a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
orgéo Integrante da administragdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para mandato de
4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) recondugdo, mediante novo
processo de escolha.” (NR)

“Art, 134. Lei municipal ou distrital disporé sobre o local, dia e
hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
remuneragdo dos respectivos membros, aos quais € assegurado o
direito a:

I - cobertura previdencidria,

1T - gozo de férias anuais remuneradas, acresciadas de 1/3 (um tergo)
do valor da remunerag¢do mensal;
[T - licenga-maternidade;

1V - licen¢a-paternidade;,

V - gratificagdo natalina.
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Paragrafo unico. Constara da lei or¢camentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento
do Conselho Tutelar e a remuneracdo € formacdo continuada dos
conselheiros tutelares.” (NR)

"Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird
servigo publico relevante e estabelecerd presungao de idoneidade
moral.” (NR)

Art, 139, seeesieieriiiieieiriieiieiiins s cusnnganshe v sbaienin

& 19 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
ocorrerd em data unificada em todo o territorio nacional a cada 4
(quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da eleigdo presidencial.

§ 2 A posse dos conselheiros tutelares ocorrerd no dia 10 de
Jjaneiro do ano subsequente ao processo de escolha.

§ ® No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é
vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes
de pegueno valor.” (NR)

Art. 2 (VETADO).

Art, 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

No Distrito Federal a\ norma que trata dos Conselhos Tutelares é a Lei 5.294,
de 13 de fevereiro de 2014. O § 1° do art. 2° dessa Lei atende ao disposto no art. 132
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e estabelece a natureza juridica do Conselho

Tutelar no Distrito Federal como drgdo integrante da Administragdo Publica, vinculado
administrativamente a Secretaria de Estado da Crianga.

..................................................................................................

Art. 29 O Conselho Tutelar € orgédo permanente e auténomo, nao
Jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente, definidos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA.

&7 19 O Conselho Tutelar € orgdo integrante da Administragdo
Publica, vinculado administrativamente a Secretaria de Estado da
Crianga.

Em vista disso, verifica-se vicio de iniciativa no Projeto de Lei n©
1.951/2018, uma vez que o inciso IV do § 1° do art. 71 e o inciso X do art. 100, ambos
da Lei Organica do Distrito Federal, atribuem exclusivamente ao Governador do
Distrito Federal a iniciativa de proposicdes que tratem da organizagdo e gestao de
drgdos publicos distritais:

Art, 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada
a forma e os casos previstos nesta Lei Orgénica, cabe:
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..................................................................................................

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
. Iniciativa das leis que disponham sobre:

.........

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento,
extingdo, Incorporagdo, fusdo e atribuicoes das Secretarias de
Governo, Orgdos e entidades da administracdo publica;

..................................................................................................

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal:

..................................................................................................

X - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
do Distrito Federal, na forma desta Lei Orgénica,;

..................................................................................................

.........

Reitera-se, nesse contexto que, embora seja louvavel a intencdo do autor
do Projeto de Lei, verifica-se inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
1.951/2018, uma vez que a proposicdo disple organizagdo e gestdo de drgdo
integrante do Poder Executivo local.

Observa-se, pois, que o conteldo do Projeto de Lei n® 1.951/2018 ople-se
ao ordenamento juridico-constitucional distrital, por ofensa ao Principio da Reserva da
Administracdo e, de forma expressa, por constituir violagdo aos artigos 71 e 100 da
LODF.

Em vista de vicio de iniciativa, verifica-se, ainda, que o Projeto de Lei n©
1.951/2018 viola, por ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, o art. 53 da
LODF:

..................................................................................................

Art, 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e
harménicos entre si, 0 Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegagdo de atribuicdes entre os Poderes.

& 29 O cidad3o, investido na fun¢do de um dos Poderes, ndo poderd
exercer a de outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Orgénica.

..................................................................................................

.........
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Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera, por consequéncia, o Principio
Constitucional da Reserva da Administragao. O Ministro Celso de Melo, no julgamento
da ADI 776 MC, expde, com relacgdo ao tema, o posicionamento doutrindrio e
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

9] pr/hC/,'o/'o constitucional da reserva de administracéo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em -
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como insténcia de
revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir;
por lej, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo
Poder Executivo no estrito desempenho de suas privativas
atribuigoes institucionais Essa pratica legislativa, guando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lej, transgride o principio da divisio
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercido de suas prerrogativas
institucionars.

Verifica-se, pelo exposto, que o Projeto de Lei em andlise apresenta
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o processo legislativo

constitucional.

Por esses motivos, com fundamento nos artigos 53, 71, § 10, inciso IV e
100, incisos 1V, VI e X, todos da Lei Organica do Distrito Federal, nosso voto é pela
INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei no 1.951/2018.

Sala das Comissdes,

Deputado

Presidente

Deputado R

Relaior
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| FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 1951/2018

Distrito Federal e da outras providéncias'.

Autoria: Deputado(a) Wasny de Roure
Relatoria: Deputado(a) Reginaldo Sardinha
Parecer: INADMISSIBILIDADE

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Altera a Lei n® 5.294, de 13 de fevereiro de 2014, que 'Dispde sobre os Conselhos Tutelares do

|

e ACOMPANHAMENTO
TITULARES Leitor(a) | Favoravel | Contrdrio | Abstengdo AS%ATUR{\
Reginaldo Sardinha X AW
'rtins Machado P X Cifr""
_waniel Donizet X o <Y
‘Roosevelt Vilela » o o~
Prof. Reginaldo Veras ¥ RN VLY
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Deimasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS | &
() Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
- Em: / /

f ) Emendas apresentadas na reunido:

RESULTADO:

(<) APROVADO < Parecer do Relator n® 03 -cc3

D Voto em separado — Deputado

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

R 3 REUNIAO ORDINARIA, em 2 . p3.2019

N

Patricia Noguel/rg de Andrade Moraes
Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

Comissao de Constituicdo e
Justica

PL 1951/2018
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