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PROJETO DE LEI N°

(Deputada Celina Ledo)
“"‘s?ar@tﬁfﬁrsma
Altera a Lei n? 4.727, de 28 de dezembro
de 2011, que "Dispoe sobre as isengdes
do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA e do
Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, prorroga a
vigéncia de isengGes da Taxa de Limpeza

Piblica e da outras providéncias”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:
Art. 19 Acrescenta-se o inc. X1, ao art. 59, da Lei 4.727/2011, com a seguinte redagao:

"Art. 5° Ficam isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, até 31 de dezembro de 2019;

XI - os imdveis e terrenos localizados em areas em processo de
regularizagdo.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
de sua publicagdo.
Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 4° Revogam-se as disposicGes em contrario. ‘
fL 196G ¢ 12
JUSTIFICATIVA X e

O presente Projeto de Lei dispde sobre alteragdo para inclusdo de inciso na
Lei n® 4,727, de 28 de dezembro de 2011, que isenta a cobranca do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) sobre os imdveis e terrenos localizados em areas em processo de
regularizagao.
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A cobranga de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) nos condominios irregulares no Distrito Federal se arrastou em uma longa batalha
judicial nos Ultimos oito anos. Em 2005, a Secretaria de Fazenda comegou a taxar os
moradores dos parcelamentos como contribuintes e, desde ent8o, eles lutam para ndo pagar
o tributo. Inclusive ha decisGes judiciais isentando os moradores do ndo pagamento do
imposto.

Decisdes ja em 22 instdncia no Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios (TJDFT) que tramitava desde 2006, s3o unanimes em isentar do pagamento do
IPTU os imdveis e terrenos localizados em condominios em regularizagio. Além disso, os
moradores esperam que o entendimento da Corte sirva de base para novas sentencas em
outras acSes movidas por condominios que questionam o pagamento do IPTU.

Instituida essa norma, o Governo do Distrito Federal, ndo poderé continuar
cobrando o IPTU dos imdveis ocupados em vdrios condominios em processo de
regularizacdo, cujos proprietdrios ndo possuem — e talvez demorem a obter — os titulos de
transmissdc da propriedade.

Cabe ressaltar ainda que a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo € estabelecida explicitamente pelo texto constitucional, numerus clausus, ndo se
admitindo nenhuma interpretagdo ampliativa. O art. 61, § 1° da Constituicio Brasileira de
1988, que é norma de observincia obrigatdria pelos Estados e pelo DF, dispde sobre a
iniciativa das leis, o que foi reproduzido no art. 71, § 19, da nossa Lei Organica Distrital.

Por este rol ndo contemplar matérias tributarias, as mesmas passam a ser de
tema concorrente, ou seja, o Poder Legislativo, ou o Poder Executivo pode deflagrar o
processo legislativo a respeito do tema.

N&o s6 nossa Lei Orgdnica, mas como pade ser observar de um estudo mais
aprofundado, os demais Entes caminharam no mesmo senfido, ou seja, ndo incluem a
matéria tributaria na iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, deixando-a, portanto,
constitucionalmente, ao alcance da iniciativa dos parlamentares: a Constituicio do Mato
Grosso do Sul (artigo 67, § 1o e suas alineas), a Constituicio do Estado de Minas Gerais
(artigo 66, inciso III e suas alineas), Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo (artigo 37, § 20
e seus incisos), Lei Organica do Municipio de Santos, SP (artigo 39, inciso I e suas alineas),
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Lei Orgénica do Municipio de Piracicaba, SP (artigo 115, § 20 e seus incisos), Lei Organica do
Municipio de Ilha Solteira, SP (artigo 27, § 20 e seus incisos), Lei Organica do Municipio de
Victor Graeff, RS (artigo 47, § 10 e suas alineas), Lei Orgdnica do Municipio de Sarandi, RS
(artigo 31 e seus incisos).

O acesso dos Parlamentares as leis tributdrias é confirmado na doutrina.
Roque Antdnio Carrazza afirma que, "em matéria tributaria”, com “"exceciio feita & iniciativa
das leis tributdrias dos Territérios", a iniciativa legislativa "é ampla, cabendo, pois, a
qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadgos, etc.”

Nesse mesmo sentido, negando a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
ja decidiu a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal (AgRg n°® *48.469-9-SP, de 10/10/95,
Relator Ministro limar Galvéo), em acérddo cuja ementa, neste ponto, reza: "O ordenamento
constitucional vigente ndo contém disposicdo que contemple a iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo para o processo [egislativo em matéria tributaria.”

Nota-se ainda na Jurisprudéncia diversos outros julgados, chamando-nos a
atengdo o recente entendimento do STF em 2010 sobre o tema, no RE 541273 SP;

"Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da
Constituicdo da Repulblica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de S3o
Paulo:"Agio Direita de Inconstitucionalidade -Art. 1o da Lei Complr it. 330/2004, que
acrescentou pardgrafo Unico ao artigo 19 da Lei Municipal n. 1.890/93 (Cddigo Tributario
Municipal) - Dispositivo decarrente de emenda parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo,
que concedeu isencdo de IPTU aos proptietdrios de um Unico imdvel, construido para sua
moradia, cujo valor venal seja igual ou inferior a R$ -Matéria tributaria relativa a beneficio
que afeta o orgamento do Municipio, pois implica em rentncia de receita fiscal - Iniciativa de
lei reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inconstitucionalidade manifesta - Afronta aos
artigos 50; 47, inc. XI e XVII; 144 e 174, inc. II, III e § 6o, todos da Constituicdo Estadual -
Ac8o procedente” (fil. 212 -grifos nossos).2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo
teria]contrariado os arts. 2°, 29, 61, § 1o, 84, inc. III e XXIII, e 165 da Constituicio da
Replblica. Argumenta que "a Iniciativa do processo legislativo tendente & promulgacdo de
leis tributarias, no sistema constitucional inaugurado pela Constituicio de 1988 &
concorrente. Ao contrario do que decidiu a r. decisdo ora combatida, a matéria examinada é

de natureza tributaria e ndo deve ser confundida com matéria orgamentdria" (fl. 239).Requer

)



196¢ 1 1§

[ ¢

me

0y

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Deputada Distrital Celina Ledo - PPS \ /

o provimento do recurso extraordinario, para que seja julgado improcedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1o da Lei Complementar municipal n.
330/2004.Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO .3. Razdo juridica assiste ao
Recorrente.4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria tributdria ndo é privativa do
Poder Executivo. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:"ADI - LEI N. 7.999/85, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDAGAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 -
BENEFICIO TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPAGAO DA CLAUSULA DE
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODAR EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA j- MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicio de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito
tributario. - A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presijme e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para os
fins de instauracao do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre ¢ orgamento
do Estado" (ADI 724-MC, Rei. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D] ¢7.4.2Q01 -grifos
nossos).E"l. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estade do Mato Grosso
do Sul (redagao do art. 1o da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigdo destinada ao custeio de plano de
salude dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. II. Acdo direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. (...) III. Processo legislativo: matéria tributaria:
inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocagdo do art. 61,
§ 1o, II, b, da Constituicdo, que diz respeito exclusivamente aos Territdrios Federais" (ADI
3.205, Rei. Min. Seplilveda Pertence, Tribunal Pleno, D] 17.11.2006 -grifos nossos).E
ainda:"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7 DE JULHO DE
2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS
EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE INDOLE
TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS,
SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 20, XII, G, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei
instituidora de incentivo fiscal para as empresas que contratarem apenados e egressos no
Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orgamentaria. Assim, ndo subsiste a
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alegacdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ac Chefe do Poder Executivo."
(ADI 3.809, Rei. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, Dle 14.9.2007- grifos nossos). Dessa
orientacdo divergiu o acdrdao recorrido.5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de

recursos extraordinarios interpostos contra decisdes de ftribunais estaduais en controle
abstrato de constitucionalidade, é possivel o provimento por decisdo do Relator desde que "o
litigio constitucional ja tenha sido definido pela jurisprudéncia prevalecente no ambito deste
Tribunal" (Al 348.800, Rei. Min. Celso de Mello, Informativo n. 566).6. Pelo exposto, dou
provimento ao recurso extraordindrio (art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21,
§ 20, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).Publique-se.Brasilia, 8 de junho
de 2010.Ministra CARMEN LUCIA Relatora.”

Conclui-se que o principio do direito constitucional positivo brasileiro,
arraigado no direito historico do mundo ocidental, ndo ha exclusividade do Poder Executivo e
exclusdo do Poder Legislative quanto & iniciativa das leis em matéria tributaria.

O referido projeto por tratar de concessio de créditos é tema que,
notoriamente, ndo se inclui nas limitagdes constitucionais, podendo ser protocolizado,
aprovado, sancionado, promulgado e, efetivamente, produzir plena eficacia,

Diante do exposto conclamamos a aprovacao do referido Projeto, de forma
que os imdveis e terrenos localizados em areas em processo de regularizagdo sejam isentos

da cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Sala das sessoes, de 2018.

Deputac% LEAO
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 1.961/18 que “Altera a Lei n2
4,727, de 28 de dezembro de 2011, que “dispde sobre as isengdes do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e do Imposto
sobrea'Propriedade predial e Territorial Urbana — IPTU, prorroga a vigéncia
de isen¢Bes da Taxa de Limpeza Publica e da outras providéncias”.

Autoria: Deputado {(a) Celina Ledo (PPS)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de n"l.é'rito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, “a” e “c”) e, em
anélise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 28/03/18

Lf—

MA/RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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