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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12

L
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de n°
1.962/2018, que “Disciplina o
estacionamento temporario e rotativo de
veiculos em frente as farmacias e
drogarias e da outras providéncias”.

Autor: Deputado RAFAEL PRUDENTE

Relator: Deputado Prof. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.962/2018 visa disciplinar o estacionamento temporario e rotativo de
veiculos em frente as farmacias e drogarias para proporcionar celeridade no momento em que o
usuario necessite adquirir medicamento.

Conforme proposto, o condutor dispora de 10 minutos para manter o veiculo estacionado,
periodo durante o qual devera ser mantida a sinalizacdo de emergéncia acionada. As vagas de
estacionamento deverao ser delimitadas com sinalizacao vertical e horizontal, confeccionada e
implantada pelo 6rgdo distrital competente, e as despesas de confeccdo e implantacdao correrdo por
conta dos proprietarios dos estabelecimentos.

Na justificacao, o ilustre autor fundamenta a iniciativa na necessidade de espaco para
estacionamento, em frente as farmacias e drogarias, de veiculos que transportam doentes.

Distribuido a Comissao de Economia, Orcamento e Finangas, o projeto recebeu parecer pela
admissibilidade.

Nesta comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a Comissdao de
Constituicao e Justica analisar as proposicoes em geral quanto a admissibilidade, considerados os
aspectos constitucional, juridico, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa.

O projeto em exame objetiva instituir areas de estacionamento especificas para clientes de
farmacias e drogarias no ambito do Distrito Federal. Trata, portanto, de tema atinente a legislagao
de transito, em relacdo a qual a iniciativa de legislar foi conferida privativamente a Unido, cabendo
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XI - trénsito e transporte;

(...)

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

“Art. 70 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgaos e entidades:

I - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e érgao
maximo normativo e consultivo;

(...)
Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cddigo e as diretrizes da
Politica Nacional de Transito;” (g.n.)

“Art. 10 As dreas destinadas ao estacionamento especifico, regulamentado em via
publica aberta a circulacdo, sdao estabelecidas e regulamentadas pelo 6rgdo ou
entidade executiva de transito com circunscricdo sobre a via, nos termos desta
Resolugdo.” (g.n.)

“Art. 20 Para efeito desta Resolugdo sdo definidas as seguintes areas de
estacionamentos especificos:

I - Area de estacionamento para veiculo de aluguel é a parte da via sinalizada para o
estacionamento exclusivo de veiculos de categoria de aluguel que prestam servigos
publicos mediante concessao, permissdo ou autorizagao do poder concedente.

II - Area de estacionamento para veiculo de portador de deficiéncia fisica é a parte
da via sinalizada para o estacionamento de veiculo conduzido ou que transporte
portador de deficiéncia fisica, devidamente identificado e com autorizagao conforme
legislacdo especifica.

III - Area de estacionamento para veiculo de idoso é a parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculo conduzido ou que transporte idoso, devidamente
identificado e com autorizacdo conforme legislacdo especifica.

IV - Area de estacionamento para a operagao de carga e descarga é a parte da via
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atuacao dos estados e do Distrito Federal apenas mediante delegacao expressa do ente federal,
conforme prescrito no art. 22 da Constituicao, que dispoe:

No exercicio dessa competéncia, a Unido editou o Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n®
9.503/1997), norma que instituiu o Sistema Nacional de Transito (art. 5°), definindo-lhe os drgdos
componentes no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (art. 7°), bem
como as atribuicdes de cada um (arts. 12 a 24), entre os quais, no ambito federal, consta o
Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, sobre o qual o cddigo prescreve:

No exercicio da sua competéncia assim estatuida, o CONTRAN editou a Resolugao n°
302/2008, que “define e regulamenta as areas de seguranca e de estacionamentos especificos de
veiculos” (g.n.), cujo art. 1° dispde:

Consoante a regulamentacao contida nesse diploma legal, sdo admitidas as seguintes areas
de estacionamento especifico:
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sinalizada para este fim, conforme definido no Anexo I do CTB.

V - Area de estacionamento de ambuldncia é a parte da via sinalizada, proximo a
hospitais, centros de atendimentos de emergéncia e locais estratégicos para o
estacionamento exclusivo de ambuldncias devidamente identificadas.

VI - Area de estacionamento rotativo é a parte da via sinalizada para o
estacionamento de veiculos, gratuito ou pago, regulamentado para um periodo
determinado pelo érgao ou entidade com circunscricao sobre a via.

VII - Area de estacionamento de curta duracdo é a parte da via sinalizada para
estacionamento ndo pago, com uso obrigatério do pisca-alerta ativado, em periodo
de tempo determinado e regulamentado de até 30 minutos.

VIII - Area de estacionamento de viaturas policiais é a parte da via sinalizada,
limitada a testada das instituicdes de seguranca publica, para o estacionamento
exclusivo de viaturas policiais devidamente caracterizadas.” (g.n.)

Bem examinada a legislacao de regéncia da matéria, constata-se que sao essas as Unicas
areas de estacionamento especificas que a legislacao nacional de transito permite, sendo vedado aos
estados e ao Distrito Federal a criagao de qualquer outra area de estacionamento privativo por
expressa determinacao da Resolucao n® 302/2008, que dispoe:

“Art. 6° Fica vedado destinar parte da via para estacionamento privativo de qualquer
veiculo em situagdes de uso nao previstas nesta Resolucdo.”

Assim, o projeto em exame revela-se constitucionalmente inadmissivel porque, além de
dispor sobre matéria de competéncia privativa da Unido relativamente a qual o ente federal nao
autorizou os estados e o Distrito Federal a legislar, contraria disposicao expressa da legislacao
nacional de transito.

Nesse sentido, registramos o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 10.331/99 DO ESTADO DE SAO
PAULO. POSSIBILIDADE DE ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PROIBIDOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO. VICIO
FORMAL. 1. Lei estadual que autoriza veiculos particulares e de aluguel a
estacionarem em locais indevidos para a aquisicao urgente de medicamentos ou
atendimento grave ndao encontra respaldo no texto constitucional. 2. Esta Corte, em
pronunciamentos reiterados, assentou que a Constituicdo de 1988 conferiu
exclusivamente a Unido a competéncia para legislar sobre transito. 3. Pedido de
declaracao de inconstitucionalidade julgado procedente.” (g.n.)

Por oportuno, observamos que, no Legislativo da Unido, tramita propositura que vai ao
encontro do propdsito da iniciativa em causa. Trata-se do Projeto de Lei n°® 2.769/2019 , do sr.
Deputado Hélio Costa, que objetiva acrescentar o seguinte art. 48-A ao Cddigo de Transito Brasileiro:

“Art. 48-A. E permitido estacionamento de veiculos de clientes em atendimento nas
proximidades de farmacias e drogarias, em vaga especificamente definida e
sinalizada.

§ 10 O 6rgao competente com circunscricdo sobre a via estabelecera o local mais
apropriado para indicacdo e sinalizacdo da vaga a que se refere o caput,
preferencialmente em frente ao estabelecimento.

§ 20 O veiculo deve ter o pisca-alerta ativado durante todo o periodo de
estacionamento.”
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Pelo exposto, tendo em vista as prescricdes do art. 22, inciso XI e paragrafo Unico, da
Constituicao Federal; dos arts. 79, inciso I, e 12, inciso I, do Cddigo de Transito Brasileiro; e dos arts.
20 e 6° da Resolugdo n° 302/2008 do CONTRAN, resta-nos tdo-somente votar pela
INADMISSIBILIDADE CONSTITUCIONAL E JURIDICA do Projeto de Lei n°© 1.962/2018.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 08/07/2020, as 16:21, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito Federal
n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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