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PL 1072 72015
PROJETO DE LEI N° '

(DO DEPUTADO WASNY DE ROURE)

Institui a Politica Distrital de
Seguranca e Saiude no Trabalho -
PDSST dos Servidores Publicos Civis no
Ambito da Administracio Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° A Politica Distrital de Seguranca e Salde no Trabalho - PDSST tem
por objetivos a promogdo da saude e a melhoria da qualidade de vida do servidor
plblico da administragio direta e indireta do Distrito Federal e a prevenciio de
acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao trabalho ou que ocorram no
curso dele, por meio da eliminagdo ou redugdo dos riscos nos ambientes de trabalho.

Art. 2° - A PDSST tem por principios:
I - universalidade;
II - prevengao;

III - precedéncia das agbes de promogdo, protecdio e prevencdo sobre as de

assisténcia, reabilitagdo e reparacio;
1V - didlogo social; e

V - integralidade;
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Art. 3° Para o alcance de seu objetivo a PDSST devera ser implementada por
meio da articulagio continuada das agBes de governo no campo das relagdes de
trabalho, producdo, consumo, ambiente e salide, com a participagdo voluntaria das

organizagoes representativas de servidores e do Estado.

Art. 4° As acBes no mbito da PDSST devem desenvolver-se de acordo com

as-seguintes-diretriz

I - Universalidade e equidade - a vigilancia em sa(ide e a promogdo da saude
do servidor contempla a todos que trabalham nas instituides publicas distritais,

reconhecendo igualmente o direito de cada servidor.

1I - Integralidade das acBes - o conjunto de atividades individuais e coletivas,
articuladas para potencializar as agBes de promogdo, protecdo, recuperagdo e

reabilitagdo da salde dos servidores.

I1I - Acesso a informagdo - promover o repasse de informagoes aos servidores,
sobretudo aquelas referentes aos riscos e aos resultados de pesquisas a respeito da

salide, privilegiando a implantagdo de canais de comunicagao interna.

IV - Participacio dos Servidores - assegurar o direito de participagdo dos
servidores, em todas as etapas do processo de atenco & salde, é estratégia de

valorizacdo do seu saber sobre o trabalho.

V - Regionalizacdo e descentralizacdo - as agBes voltadas para a salde do
servidor serdo planejadas e executadas pelos servigos de salude dos orgéos e entidades
da administracio puablica, sequndo as prioridades e as necessidades de cada servidor;

VI - Transversalidade - integrar as areas do conhecimento sobre a salde do

servidor no conjunto das politicas publicas.

Setor Prolocolo Legislativo
PL Ne (M%F3,/1%

Folha N° Ol V met




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE N

VII - Intra e intersetorialidade - estratégia de articulacdo entre diferentes
areas, setores e poderes do Estado para atendimento as necessidades da satide do
servidor.

VIII - Co-gestdo - compartilhamento do poder entre os diferentes atores
sociais que participam e/ou integram o processo.

IX - Embasamento epidemioldgico - o planejamento, a operacionalizacao e a
avaliagdo das acdes de promogdio e vigilancia a salde serio subsidiados pelas
informagdes epidemioldgicas.

X - Formagdo e capacitagdo - manter politica de formacdo permanente e
capacitagdo nas areas de vigilancia e promocgo a salide do servidor.

XI - Transdisciplinaridade - compartilhar saberes e praticas em busca da
compreensdo da complexidade humana, considerando os miuiitiplos fatores que
influenciam a condicdo de salide dos servidores em suas refacbes com o trabalho.

XII - Pesquisa-intervencdo - metodologia que contempla préticas que
viabilizem analises e decisBes coletivas, atribuindo & comunidade participante uma
presenca ativa no processo e permitindo que o conhecimento seja construido a partir
da integragdo do saber cientifico com o saber prético.

Art. 5° Para os fins desta Norma Operacional entende-se:

I - Acidente em servigo: evento sUbito, indesejado ou inesperado em relagdo
ac momente da ocorréncia, do qual possa resultar ou ndo, dano fisico ou psiquico ao
servidor, relacionado, mediata ou imediatamente, com as atribuices do cargo e ou
fungdo exercida, podendo causar, ainda, danos materiais e econdmicos organizagao.
Equiparam-se ao acidente em servigo os danos decorrentes de agressdo sofrida e ndo
provocada pelo servidor no exercicio de suas atribuigdes, o acidente no percurso da
residéncia para o trabalho e vice-versa e as doencas relacionadas ao trabalho.
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II - Ambiente de trabalho: conjunto de bens, instrumentos e meios de
natureza material e imaterial, no qual o servidor exerce suas atividades laborais.
Representa o complexo de fatores que estdo presentes no local de trabalho e

interagem com o servidor.

ITI - CondicSes de trabalho: caracteristicas do ambiente e da organizagdo do
rabalho~Tratasse:de:uma-mediaciosfisica=estrutural-entre:o:homem.e-o trabalho.que ——
pode afetar o servidor, causando sofrimento, desgaste e doengas.

IV - Equipe multiprofissional: composta por profissionais de diferentes
formacSes e especialidades para atuar no ambito da vigilancia e promogao de satide
agregando esforcos para analisar e intervir nas questSes de salde, sob diferentes

angulos, resguardadas competéncias especificas.

V - Organizacdo do trabalho: o modo como o trabalho é estruturado e

gerenciado desde sua concepgao até a sua finalizagao.

VI - Prevencdo: a disposigdo prévia dos meios e conhecimentos necessarios
para evitar danos ou agravos & satide do servidor, em decorréncia do ambiente, dos

processos de trabalho e dos habitos de vida.

VII - Processo de trabalho: realizacio de atividades desenvolvidas,
individualmente ou em equipe, constituindo-se num conjunto de recursos e atividades
organizadas e inter-relacionadas, que transformam insumos e produzem servicos e que

pode interferir na salde fisica e psiquica do servidor.

VIII - Promogdo a Salide do Servidor: o conjunto de agdes dirigidas & salde do
servidor, por meio da ampliagdc do conhecimento da relagado saude-doenca e trabalho.
Objetiva o desenvolvimento de praticas de gestdo, de atitudes e de comportamentos
que contribuam para a protegdo da satde no dmbito individual e coletivo.
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IX - Protegdo da salde: o conjunto de medidas adotadas com a finalidade de
reduzir e/ou eliminar os riscos decorrentes do ambiente, do processo de trabalho e dos
habitos de vida.

X — Risco: toda condigdo ou situacdo de trabalho que possa comprometer o
equilibrio fisico, psicolégico e social dos individuos, causar acidente, doenca do
trabalho e/ou profissional.

XI - Vigilancia em Saide do Servidor: o conjunto de acoes continuas e
sistemdticas, que possibilita detectar, conhecer, pesquisar, analisar e monitorar os
fatores determinantes e condicionantes da satde relacionados aos ambientes e
processos de trabalho, e tem por objetivo planejar, implantar e avaliar intervengdes
que reduzam os riscos ou agravos a salide.

Art. 6° As principais estratégias para a implementacio da PDSST sdo as
avaliagbes dos ambientes e processos de trabalho, o acompanhamento da salde do
servidor e as agbes educativas em salde, pautadas na metodologia de pesquisa-
intervencgdo.

I - A avaliagdo dos ambientes e processos de trabalho devera considerar todas
as situagbes de risco presentes que possam comprometer a saude dos servidores, e os
Instrumentos a serem aplicados deverdo ser adequados a realidade local e definidos
pela equipe de vigilancia.

II - O acompanhamento da salde do servidor serd realizado por equipe
multiprofissional com abordagem transdisciplinar e devera:

a) ter cardter de prevengdo, rastreamento, diagndstico precoce e
monitoramento dos agravos a salide relacionados com a atividade laboral, inclusive de
natureza subclinica, além da constatacio de casos de doengas profissionais, de
doencas relacionadas ao trabalho ou de danos & salide dos servidores; e S
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b) considerar as questdes incidentes sobre o individuo, sobre o ambiente de
trabalho e a coletividade de servidores ptblicos, utilizando os dados provenientes dos
exames de satde, da pericia, da vigilancia, dos registros de acidentes em servigo e da
assisténcia a saude.

III - O planejamento das agdes educativas em saude sera realizado com base
Tas-informagdes-epidemiolégicas:resultantes-das-avaliages:dos:ambientes-e.processos
de trabalho e do acompanhamento da salide do servidor, e:

a) serd desenvolvido de forma participativa, estimulando a mudanga de
atitudes e a valorizacio do protagonismo dos servidores na gestdo da satde individual

e coletiva;

b) terd como objeto a reflexdo sobre a relagdo existente entre processo de

trabalho, ambiente de trabalho e salde do servidor.

Paragrafo Unico. O conhecimento e a percepgdo que oS servidores tém do
processo de trabalho e dos riscos ambientais serdo considerados para fins de
plangjamento, execugdo, monitoramento e avaliagio das agGes de Vigilancia e

Promogdo a Saude.

Art. 79 Para a realizacio de avaliagdes ambientais de agentes fisicos, quimicos
e bioldgicos, deve-se adotar como referéncia os critérios técnicos, bem como as

normas de promogo e protegdo & salide e seguranga do servidor.

§1° Os resultados das avaliagdes dos ambientes e processos de trabalho serdo

circunstanciados em relatorio.

§2° Com base nesta metodologia, serd desenvolvido um plano de agdo para
cada 6rgdo, contemplando objetivos, metas, prazos, responsabilidades, prioridades,

recursos humanos e financeiros.
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§3° As equipes de vigilancia e promoggo devem mediar as situacBes de conflito
vivenciadas no local de trabalho, buscando resolugdes dialogadas.

Art. 89, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 9. Revogam-se as disposictes em contrario.

JUSTIFICACAO

A legislacdo trabathista baseada na consolidacdo das leis do trabalho em muito
avangou em relagdo a salde e seguranga dos trabalhadores do pais. Ocorre que ha
uma lacuna em relagdo aos trabalhadores que atuam no setor puiblico, mas sdo regidos
pelo regime estatutario. Em relagdo a esses trabalhadores, como as normas da CLT
nao sdo aplicéveis, tampouco o DF avancou em legislagdo prépria, ficam desguardados
em relagdo a sua salde laboral, em especial a regras de seguranga do trabalho.

A Unido tem avancado recentemente em regulamentagdo propria de modo a
aplicar a normatizago trabalhistas, em especial as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego, aos servidores publicos estatutarios federais. A
Portaria n°

A Constituicdo Federal de 1988 positiva o principio da isonomia, pelo qual
todos sdo iguais perante a lei. Nesse sentido, o direito social a satde previsto no art,
69, é um direito de todos, inclusive, de todos os trabalhadores, independentes do
regime de contrataggo. E dbvio que no servico pdblico também é grande o nimero de
riscos, doencas e acidentes profissionais, razio pela qual deve ser aplicada também
aos servigos publicos agdes, projetos e medidas que garantam o seu direito & satde.

O art. 6° da Carta Magna versa sobre os direitos da sociedade brasileira como

um todo, sdo os direitos sociais: a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
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moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados.

Esses direitos possuem estreitos lagos com o principio da isonomia, uma vez
que, tém como primordial objetivo atenuar as desigualdades sociais existentes, de
maneira a propiciar oportunidades para todos, de acordo com o gue se entende por
igualdadesrelativa“ou-proporcional:

Mister se faz, tecer comentérios apenas sobre o direito a salde.

Salide, neste dispositivo constitucional, é tratada de forma ampla, nao se

restringindo apenas ao trabalhador. Mas, sendo um direito de todas as pessoas.

No Titulo VIII, que dispde sobre a Ordem Social, arts. 196-200, da CF/88,
estdo presentes as normas que pretendem efetivar o direito 4 salde. E relevante
explicitarmos o art. 196: “A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal igualitdrio as agbes e servicos para sua

promogao, protecdo e recuperagao”.
Do paradigma acima, podemos extrair que:

a) A saude é direito de todos e dever do Estado: Todas as pessoas, sem
disting3o, tém direito a salde, o qual compete, exclusivamente ao Estado o onus, isto

é, o dever de sua efetivagao

b) Garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos: O Estado tem o dever de garantir o direito a
salde e para isso, deve promover formas de efetiva-lo, através de programas,

projetos, ou campanhas que reduzam riscos de doenga e agravos a saude

c) Acesso universal igualitario as agBes e servigos para promogdo, protecdo e

recuperagdo: existéncia de uma forma igual de tratamento que deve abranger todas as
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pessoas e se divide em trés estdgios — a promogdo que é perceptivel, por exemplo,
através de campanhas educacionais e de conscientizacdo sobre doengas; a protecdo,
que da a ideia de uma agdo prévia, como é o caso da aplicacio gratuita de vacinas; e
por fim, a recuperagdo, que ocorre na fase em que ja ocorreu o agravo ou a doenga,
onde o Estado deve da o tratamento essencial para recuperacio do mérbido.

O delineado artigo € de aplicagdo universal, ou seja, todas as pessoas estdo
acobertadas por ele (ele é claro neste sentido). Ora, é ébvio que os trabalhadores,
independentemente do regime, tém essa garantia constitucional e compete ao Estado
reduzir os riscos de doenca e agravos a salide.

O direito a saude se torna ainda de maior relevancia quando
analisada sua relagdo com o principio maior da Dignidade da Pessoa
Humana. A doutrina aponta que aquele decorre deste principio, sendo
a saide um dos direitos essenciais a dignidade. Nesse diapasdo, o
Professor Celso Antonio Pacheco Fiorillo explicita:

(...) para que a pessoa humana possa ter dignidade (CF,
art. 10, IIT) necessita que Ihe sejam assegurados os direitos sociais
previstos no art.6°° da Carta Magnaa (educagdo, salide, trabalho,
lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e 3
infancia e assisténcia aos desamparados) como "piso minimo
normativa", ou seja, como direitos basicos. ~ grifos nosso

Por esse ensinamento, pode-se concluir que a partir do momento em que se
viola o direito a sa(ide, em corolario, viola o principio da Dignidade Humana. Referida
violagdo é tratada de maneira reprovave! pela Doutrina:

Muito embora os servidores estatudrios ndo estejam protegidos por leis
especificas de seguranga e medicina do trabalho e a Carta Constitucional ndo trate
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explicitamente do termo “sa(de e seguranga do trabalho”, ela prevé direitos e

garantias, o que se torna relevante e merece preciosa atengdo de toda a sociedade.

Conforme 0s ensinamentos acima, ja foi possivel constatar que os direitos
sociais previstos no art. 6°, da nossa Constituicdo Federal sdo aplicaveis a todos.

Ocorre o diverso com o art. 7°, que dispSe sobre os direitos dos trabalhadores urbanos
- e rurals~=0-proprie:caputzdosartigo=de:maneirasconcisa-e:explicita,ja-determina.o.seu

objetivo: melhoria da condi¢do social (ou de vida) dos trabalhadores.

No entanto, ambos os artigos se relacionam, uma vez que a efetivagao dos
direitos sociais, inclusive a salde, é impreterivel para melhorar a condigdo social de
cada pessoa e no contexto do art. 79, de cada trabalhador. Na licdo do brilhante
doutrinador José Afonso da Silva, “os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas estatais, enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condiges de vida aos mais fracos, direitos

que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais”.

Essa licio retoma, portanto, a ideia de vinculagdo do direito a saude ao
principio da isonomia. Na observancia disso, mesmo ja tendo determinado a salde
como direito de todos, o Constituinte Origindrio preocupou-se em proteger

especificamente a do trabalhador em outro dispositivo:

Art. 79, S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além

de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

()

XXII - reducio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de salde, higiene e seguranga

XXII1 - adicional de remuneragaoc para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei

Setor Protocolo Legislative |

pi N0 14%2 /15 @
Foiha N 05.¥  mC



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE ~N

()

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado,

quando incorre em dolo ou culpa

Dai percebe-se a importancia que a Carta Magna reserva a salide e seguranca
do trabalho. Destarte, todos os trabalhadores deveriam gozar dessa garantia
constitucional, independentemente da natureza juridica da relagdo de trabalho
(estatuarios ou celetistas), posto que, sendo um direito fundamental e social do
trabalhador, a norma é de aplicabilidade imediata (§ 19, do art. 5°, CF/88).

E verdade que o Poder Estatal através, principalmente, do Poder Judiciario tem
lutado incansavelmente pela salde do trabalhador nas empresas privadas. E tal luta ja
teve como consequéncias, indmeras conquistas e saldos positivos. Todavia, por outro
lado, os Estado apresenta-se em mora em relagdo aos direitos constituidos pelos
servidores estatuarios.

Portanto, é publico e notdrio que o Poder Pdblico mesmo com a promulgagdo
da Constituigdo Federal 1988 ainda tem se mantido inerte ao seu énus para com a
promogdo da salde e seguranga dos trabalhadores dentro da atividade administrativa
do proprio Estado.

Em relagdo ao possivel aspecto de inconstitucionalidade formal, a norma
apresenta apenas diretrizes, objetivos e metas para o Programa de Salde do Servidor,
carecendo, pois, de regulamentagdo por parte do Poder Executivo.

Diante de todo exposto, rogo aprovacao da referida Proposicdo a meus nobres

Em, 23 de margo de 2018,
Deputadw ekoure e
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LEI N° 6.124, DE 1° DE MARCO DE 2018
(Autoria do Projeto: Deputada Celina Ledo)

Dispoe sobre a utilizacio dos créditos
referentes a licenca prémio e precatérios
para pagamento de dividas pessoais dos
agentes publicos do Distrito Federal
contraidas junto ao Banco de Brasilia —
BRB e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal promulga, nos termos
do § 6° do art. 74 da Lei Orgénica do Distrito Federal, a seguinte Lei, oriunda de
Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela Camara
Legislativa do Distrito Federal:

.Art. 19 Os agentes publicos do Distrito Federal que tenham créditos
referentes a precatdrios oriundos do Distrito Federal tém o direito de utiliza-los para
0 pagamento de suas dividas pessoais junto ao Banco de Brasilia — BRB.

'§ 1° O pagamento a que se refere 0 caput pode ser utilizado para amortizar
ou quitar dividas bancarias contraidas por meio de crédito consignado ou
descontadas diretamente nas contas correntes.

' _"._§ 29 Os agentes publicos do Distrito Federal ja aposentados podem utilizar
os créditos referentes a licenga prémio para os pagamentos a que se refere esta Lei.

§ 3° Os agentes publicos do Distrito Federal cujas dividas pessoais junto ao
BRB excedam a 50% de sua remuneragdo ou subsidio podem utilizar dos créditos
referentes a licenca prémio para pagamento de juros.

-§ 4° Os precatérios podem ser utilizados como forma de compensacdo na
aquisicao de terrenos em condominios em vias de regularizagdo.

. ':TfArI:. 29 O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de 60 dias
contados da data de sua publicagdo.

-Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.
. Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 5 de marco de 2018

= DEPUTADO JOE VALLE
g, Presidente

Este textd ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 9/3/2018.

¥
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade respopsével. Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA .

GISTRITD FEDIRA k3

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 1.972/18 que “Institui a Politica
D,istrit_;éii;d;e Seguranga e Saude no Trabalho — PDSST dos Servidores Publicos
Civis ;nﬁo“.”.-_éhibito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito
Federal”.

Autoria: Deputado (a) Wasny de Roure (PT)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em anélise
de métito, na CAS (RICL, art. art. 65, I, “b” e “h”) e, em anilise de
admis‘s_ibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, II, “a”) e CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 38/03/18

7
/\%/&K——/
M@CELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial
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