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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei N°
1.976, de 2018, que dispde sobre o
tratamento simplificado e diferenciado
quanto 3 inspecdo, ad fiscalizacdo e a
auditoria sanitdria das agroindiistrias de
pequeno porte no Distrito Federal e da
outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Prof. Reginaldo Veras

I - RELATORIO

O presente projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, propde tratamento
simplificado e diferenciado quanto a inspecdo, auditoria e fiscalizagdo sanitdria das
agroindistrias de pequeno porte, fabricantes de produtos de origem animal, vegetal e
de microrganismos para consumo humano.

A definicao de agroindistria de pequeno porte refere-se a estrutura fisica
situada em drea rural ou urbana envolvida nas etapas de processamento,
armazenamento e distribuigdo de produtos e subprodutos comestiveis (de origem
animal, vegetal e de microrganismos), incluindo bebidas e polpas de frutas. A
classificagdo quanto ao porte, de acordo com a produgdo, sera estabelecida pelo
regulamento, de acordo com o paragrafo Gnico do art. 19.

O tratamento simplificado e diferenciado, previsto no PL, aplica-se as seguintes
areas: registro sanitario dos estabelecimentos; assisténcia técnica e extensdo rural
oficial; analises [aboratoriais de agua e produtos; crediticia; tributaria e producdo e
comercializagdo de produtos.

O paragrafo Unico do art. 2° determina tratamento diferenciado e favorecido a
inspecao de matérias-primas provenientes de propriedades agricolas que adotem as
boas praticas agropecudrias, acompanhadas por orgdo vinculado a Administracdo
Publica do Distrito Federal.

O Distrito Federal disponibilizara pontos de comercializacdo para produtos das
agroindustrias de pequeno porte, por meio da Secretaria de Agricultura, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI-DF, para fomentar, divulgar e
incentivar 0 empreendedorismo e 0 consumo desses produtos, conforme ¢ art.3°.

O art. 4° dispde sobre os critérios a serem observados na aplicacdo da Lei, os
quais incluem aspectos sanitarios e caracteristicas das instalagdes. Trata ainda da
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harmonizagdo, simplificagdo e padronizagdo de procedimentos e registro sanitario dos
estabelecimentos e produtos.

Os aspectos da inspegdo, fiscalizagdo e auditoria sanitaria estdo dispostos no
art. 59 e as competéncias da SEAGRI, por meio do servico de inspecdo oficial, no art.
6°. A frequéncia das inspe¢Bes e fiscalizagbes obedecerdo aos critérios de risco,
segundo art. 7°.

O funcionamento das agroinddstrias de pequeno porte estd condicionado ao
registro prévio na SEAGRI e as instalagfes devem obedecer a critérios de construco,
equipamentos, manutengao, higiene e escala de produgdo para a redugdo de riscos,
de acordo com os artigos 8° e 99, respectivamente.

As condigbes de armazenamento e transporte dos produtos deve preservar a
identidade, qualidade, inocuidade e sanidade.

As obrigagdes das agroindUstrias de pequeno porte sdo: manter registro do
sistema de controle de qualidade dos produtos, permitindo rastreabilidade; manter
registro das inspecdes e fiscalizagGes e apresentar, ao servigo de inspecdo oficial,
relatdrios mensais de produgdo e comercializagdo de produtos.

O Capitulo II trata das infragdes e sangbes. As infragdes apuradas, sem prejuizo
das responsabilidades de natureza civil e criminal, sdo passiveis de punigdo, isolada ou
cumulativamente, com 7 tipos de sangles, que vao desde a adverténcia até o
cancelamento do registro sanitario do estabelecimento. As infragGes sdo classificadas
em leves, graves e gravissimas, “conforme o regulamento desta Lei".

A aplicagdo da multa “sera graduada de acordo com a gravidade da infragdo, a
condicdo econfmica do infrator e a ocorréncia de circunstancias agravantes ou
atenuantes, na forma estabelecida no regulamento”. Os valores das multas sdo de, no
minimo, R$ 98,00, nos casos de infracdes leves, e de, no maximo, R$ 19.610,00, nas
infragbes gravissimas. No entanto, as “multas podem ser convertidas, total ou
parcialmente, em execucdo compulsdria de atividades de educacdo sanitaria ou de
investimentos corretivos no estabelecimento”, de acordo com art. 13.

Os produtos proprios para 0 consumo humano, apreendidos em face da
aplicacdo desta Lei, serdo destinados ao Banco de Alimentos de Brasilia ou outra
entidade da rede socioassistencial do DF. Os produtos imprdprios ao consumo humano
serdo destinados a alimentac¢do animal.

O art. 16 traz as obrigacdes do responsavel pela produgdo, processamento e
comercializagdo dos produtos, pelas eventuais consequéncias negativas a salde
plblica decorrentes do descumprimento da Lei.

O PL estabelece as competéncias dos agentes publicos ocupantes de cargos nas
especialidades de Médico Veterindrio, Engenheiro Agrénomo, Engenheiro de
Alimentos, Zootecnista, Nutricionista e Quimico da Carreira de Desenvolvimento e
Fiscalizacdo Agropecudria para realizar inspegdes, fiscalizagGes e auditorias previstas
na Lei.
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Aos drgdos oficiais de inspecdo, defesa sanitiria e de assisténcia técnica e de
extensdo rural cabe o desenvolvimento de atividades de educacdo sanitéria,
envolvendo as Boas Praticas de Fabricaggo.

O art. 19 prevé prazo de 120 dias, a contar da data de publicacdo da Lei, para
a regulamentagdo e o artigo seguinte trata da vigéncia.

O (itimo artigo revoga a Lei n° 4.096, de 11 de fevereiro de 2008.

A justificacdo foi subscrita pelo Secretdrio de Estado de Agricultura e
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na Exposicdo de Motivos, conforme
Mensagem n° 119/2018-GAG, de 3 de abril de 2018, do Governador Rodrigo
Rollemberg, encaminhada & Presidéncia da CLDF. O Secretario esclarece que o PL
institui tratamento simplificado e diferenciado dos procedimentos de fiscalizagdo,
inspegao e auditoria, aplicavel as agroindlstrias de pequeno porte, as quais produzem
alimentos e bebidas de origem animal, vegetal e de microrganismos para consumo
humano. Acrescenta que o objetivo é adotar tratamento diferenciado, que considere
as especificidades das pequenas agroinddstrias, buscando simplificar o processo para
permitir a insergao legal desses produtores no mercado formal,

O PL foi lido em 3/4/2018, sendo designada a tramitacdo, em regime de
urgéncia, para analise de mérito pela Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura e pela
Comissdo de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo e de admissibilidade pela Comissao de Constituicdo e Justica.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 1.976/2018, que dispde sobre a Inspecdo Sanitaria e
Industrial dos produtos de origem animal, vegetal e de microrganismos processados
no Distrito Federal, inclui-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por
esta Comissao de Educagdo, Salde e Cultura, de acordo com o art. 69, ado Regimento
Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Portanto, a analise refere-se aos aspectos da salde publica relacionados aos
procedimentos de registro, inspecdo, fiscalizacdo e auditoria sanitaria das
agroindustrias de pequeno porte.

A inspegdo sanitdria das etapas de produgdo primaria, processamento industrial,
armazenagem e distribuicdo dos produtos de origem animal e vegetal é competéncia
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA e da Secretaria de
Agricultura e Desenvolvimento Rural — SEAGRI, nas esferas federal e distrital,
respectivamente. A fiscalizagdo desses produtos na etapa de comercializacdo fica a
cargo da Diretoria de Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de Estado da Salde do DF.

A proposta em comento revoga a Lei n° 4.096, de 11 de fevereiro de 2008, que
“dispGe sobre as normas sanitarias e estabelece tratamento simplificado e diferenciado
para a produgdo, o processamento e a comercializacdao de produtos artesanais
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comestiveis de origem animal, vegetal e de microorganismo ou fungo no Distrito
Federal”.

De maneira geral, o PL € um aperfeicoamento da Lej revogada, utiliza o conceito
de risco sanitdrio e propde exigéncias de acordo com o porte e complexidade do
processo produtivo. Apresenta algumas alteragfes que julgamos importante destacar.
As principais alteragbes introduzidas residem nos seguintes pontos:

1) Produtos artesanais ou produgdo artesanal passa a ser agroindustria de
pequeno porte e produtos e subprodutos de agroinduistria de pequeno porte;

2) Desaparece a referéncia a produtos obtidos por meio de processos “que
mantenham caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais”;

3) Os limites maximos de producdo das agroinddstrias de pequeno porte serdo
definidos em regulamento, enquanto para os produtos artesanais essa
definicdo consta da Lei n° 4.096/2008 (limita a renda bruta anual a
R$120.000,00 e restringe as contratagdes a no maximo 50% da mao-de-
obra);

4) Desaparece o carater de empresa familiar e a mencdo a estrutura fisica
doméstica de produgdo de produtos (Lei n° 4.096/2008, art. 3°);

5) O tratamento simplificado e diferenciado também alcanga o registro sanitario
dos estabelecimentos, diferentemente do previsto anteriormente;

6) O PL em comento estabelece a competéncia da SEAGRI-DF no processo de
registro e inspegdo, enquanto na Lei em vigor hd apenas mencdo aos
“6rgdos sanitarios competentes”;

7) O PL estabelece obrigagdo de apresentar relatério mensal de producdo e
comercializagdo;

8) Na matéria em tramitacdo ha a opgdo da conversdo de multas em execugdo
de “atividades de educagdo sanitaria ou de investimentos corretivos no
estabelecimento”;

9) A Lei n° 4.096/2008 estabelece, no art. 20, a quais beneficios e incentivos
o0s estabelecimentos abrangidos pela Lei fardo jus, enquanto o PL ndo prevé
outros beneficios além da isencdo da taxa de registro sanitario (que ja existe
na Lei n° 4.096/2008) e a possibilidade de conversdo de multas nas
atividades descritas no item anterior.

Assim, entre as mudancgas positivas, destacamos o item 5 da lista, o qual
assegura tratamento simplificado ao registro sanitario das agroindistrias de pequeno
porte e a inspegdo de matérias-primas provenientes de propriedades agricolas que
reconhecidamente adotem boas praticas agropecuarias (art. 29, I e paragrafo tnico).
Especialmente porque a aplicagdo do tratamento diferenciado deve observar principios
e condicdes que assegurem a garantia da seguranca sanitaria. A garantia da
observacdo as normas sanitarias, adequadas a complexidade do processo produtivo e
dos produtos, estd presente no PL, especialmente nos arts. 4° ao 79°.

Além dos pontos destacados, outro ponto positivo do PL é a atengdo com a
formacdo e treinamento de recursos humanos dos servigos de inspegdo para
atendimento das agroind(strias de pequeno porte (art. 49, VII).
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Isso posto, consideramos positiva @ meritdria a iniciativa do Poder Executivo de
modernizar a legislagdo, mas, no intuito de aperfeigoar a proposta, propomos dois
reparos ao PL em comento.

Primeiro, considerando a revogagdo total da Lei n° 4.096/2008, julgamos
necessario fazer mengdo as agroindustrias artesanais de produtos comestiveis de
origem animal, vegetal e de microrganismos e fungos no PL. Agroinddstrias artesanaist
é 0 termo adotado pela SEAGRI para designar os estabelecimentos produtores
abrangidos pela Lei a ser revogada. Recomendamos a inclusdo de dispositivo,
equiparando os termos “agroindstria artesanal” e “agroinddstria de pequeno porte”,
a fim de preservar a clareza.

E segundo, no art. 29, paragrafo (nico, em vez de usar “tratamento
simplificado” como nos demais dispositivos, o autor utiliza o termo “favorecido”.

Assim, feitas essas consideragdes, votamos pela aprovagdo, no mérito, nesta
Comissdo de Educagao, Salde e Cultura, do Projeto de Lei n° 1,976, de 2018, com as
emendas propostas.

Sala das Comissdes, em de de 2018.
DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTADO PROF. REGIRALDO VERAS
Presidente Relator

L O sitio eletronico da SEAGRI apresenta a seguinte descrigao para o Registro de agroindustria artesanal:
E o registro de Agroindustrias que produzem, processam e comercializam produtos comestivels de
origem animal, vegetal e de microrganismos ou fungo, sob forma artesanal, no Distrito Federal, sujeitos
as normas estabelecidas na Lei P 4,098, de 11 de feverefro de 2008.

Praca Municipal ~ Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Brdsilia -% 4 FIRarwry
www.ch.df.gov.br R

Foham__\ N
Matricuda; \WASA, Rﬁh;&i




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005

