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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdo dessa Casa 0 anexo Projeto de Lej que, “regulamenta o art. 205, § 2°, da Lei
Organica do Distrito Federal, dispondo sobre a carreira de Agente Comunitario de Saude e
de Combate a Endemias (ACSCE)".

A justificagdo para a apreciagdo do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicdo
de Motivos do Senhor Secretério de Estado de Sa(ide do Distrito Federal.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito, com
base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicio seja
apreciada em regime de urgéncia.

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Atenciosamente,
ODRIGO ROLLEMBERG
Governador
SECRETARIA LEGISLATIVA
Recahi en@U 10l 14 fals L
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PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

Regulamenta o art. 205, § 29, da Lei
Organica do Distrito Federal, dispondo
sobre a carreira de Agente Comunitario
de Saide e de Combate & Endemias
(ACSCE).

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DA CARREIRA

Art. 19 Fica criada a carreira de Agente Comunitario de Salide e de Combate &
Endemias (ACSCE).

Art. 29 A carreira de Agente Comunitdrio de Satiide e de Combate 3 Endemias
(ACSCE), organizada em classes e padrdes, é composta pelo emprego publico de Agente
Comunitario de Saude e de Combate a Endemias (ACSCE), com um total de trés mil,
novecentos e setenta empregos.

Pardgrafo unico. Aos ACSCE aplica-se o regime juridico estabelecido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CAPITULO I
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 3° O ingresso nos empregos publicos de Agente Comunitario de Satde e de
Combate a Endemias (ACSCE) da-se no padrio inicial da terceira classe, mediante
processo seletivo publico, em conformidade com o art. 205, § 29, da Lei Organica do
Distrito Federal, que terd como requisitos minimos apresentar o certificado de conclus3o
do ensino médio expedido por mshtungao educacional reconhecida pelo 6rgdo préprio do
sistema de ensino e residir na area da comunidade em que atuar, assim entendido o
territério de atuacdo da unidade basica de satide a que estara vinculado.

§ 19 Caso ndo haja interessados no processo seletivo residentes na area da
comunidade, admite-se a contratagdo de ACSCE que residam em &reas geograficamente
préximas.
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§ 20 O processo seletivo podera ser feito de forma descentralizada e admitira a
formacdo de cadastro de reserva, respeitadas as diretrizes estabelecidas no regulamento.

Art. 4° O exercicio do emprego puiblico de ACSCE dé-se exclusivamente no dmbito
do Sistema Unico de Satde - SUS, na Atenco Primdria ou na Vigilancia Ambiental 3
Sa(de do Distrito Federal.

CAPITULO III
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 5° A jornada de trabalho dos empregados publicos da carreira Agente
Comunitdrio de Salide e de Combate & Endemias & de quarenta horas semanais.

CAPITULO 1V
DAS ATRIBUICOES DO ACSCE

Art. 6° O ACSCE tem como atribuigdes o exercicio de atividades de educacdo,
vigilancia em satide, prevencao de doengas e promogdo da salde, mediante realizacdo
de acgdes individuais ou coletivas, visitas domiciliares ou comunitarias, utilizacio de
instrumentos para diagndstico demografico e sociocultural da comunidade, acBes de
campo, atuacdo em programas da atencdo primaria a saide e de salude ambiental
relacionados a fatores bioldgicos e ndo bioldgicos e controle de endemias, zoonoses,
auxiliar e participar das diversas atividades realizadas dentro da unidade bésica de salde,
€ outras agGes que se facam necessarias em conformidade com as diretrizes do SUS, sob
coordenagdo ou supervisdo de profissional ocupante de cargo de nivel superior.

Pardgrafo tnico. O ACSCE poderd realizar agdes e procedimentos que requeiram
capacidade técnica especifica, desde que detenha a respectiva formagdo, respeitada a
normatizagao propria, mediante autorizagdo do responsavel pela coordenagdo de sua
atividade.

Art. 7° As atribuicBes especificas do emprego de ACSCE sdo estabelecidas em ato
conjunto do titular da Secretaria de Estado de Planejamento e da Secretaria de Estado de
Saude.

CAPITULO V

DO DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA ‘/
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Art. 8° O desenvolvimento do ACSCE na carreira da-se mediante promogdo entre
classes ou progressdo entre padrdes da mesma classe, de acordo com a tabela definida
nos anexo desta Lei.

Art. 9° S3o requisitos essenciais para a promogao e a progressao na carreira:
I - encontrar-se em efetivo exercicio;
I - ter cumprido o intersticio de doze meses de efetivo exercicio no padrio atual.
CAPITULO VI
DA REMUNERACAO

Art. 10. Os valores dos vencimentos bdsicos dos empregos da carreira Agente
Comunitario de Salide e de Combate & Endemias (ACSCE) ficam estabelecidos na forma
do Anexo I desta Lei, observadas as datas de vigéncia nele especificadas.

Art. 11. O ACSCE fara jus a adicional de 10% (dez por cento) sobre o valor do
vencimento basico da classe e padrdo em que estiver posicionado se tiver curso técnico
em enfermagem devidamente comprovado.

Art. 12, O ACSCE fard jus a adicional correspondente a até uma remuneracdo
mensal, a ser paga na folha de pagamento do més de junho, a titulo de indenizaco por
superagdo das metas, quantitativas e qualitativas, individuais e coletivas da equipe em
que estiver inserido, estabelecidas anualmente em regulamento proprio.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 13.0 ACSCE devera, durante toda a vigéncia do contrato de trabalho,
manter os requisitos de ingresso previstos nesta Lei, sob pena de rescis3o por
responsabilidade do empregado, em conformidade com o art. 205, § 39, da Lei Orgénica
do Distrito Federal e no art. 198, § 69, da Constituicgo.

Pardgrafo dnico. Para atender ao interesse plblico, devidamente justificado, a
Administracdo Pulblica poderd aproveitar o ACSCE na unidade basica de salde do
territorio de sua nova residéncia, de forma a cumprir 0s requisitos de ingresso previstos
nesta Lei, desde que exista a vaga e ndo haja aprovado no respectivo cadastro de

reserva.
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Art. 14. Esta Lei ndo se aplica aos servidores que integram a Carreira Vigilancia
Ambiental e Atengdo Comunitdria & Salide, nos cargos de “Agente de Vigildncia Ambiental
em Sa(de” e “Agente Comunitirio de Saude”, os quais continuam submetidos ao
disposto na Lei n° 5.237, de 16 de dezembro de 2013.

Art. 15.0s atuais agentes comunitdrios de salde e agentes de vigilancia
ambiental em salde poderdo ter suas atribuicdes compartilhadas ente si, na forma do
regulamento.

Art. 16. As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei correm & conta das
dotagBes orcamentarias do Distrito Federal.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.\/
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VALOR

1.873,46
1.841,23
1.809,57
1.778,44
1.747,86
1.688,75
1.659,71
1.631,15
1.603,10
1.575,53
1.522,25
1.496,07
1.470,34
1.445,05
1.420,20
1.372,17
1.348,57

ANEXO I
TABELA DE VENCIMENTOS
CARGA HORARIA: 40 HORAS
CARGO CLASSE PADRAO
v
v
ESPECIAL I
I
I
v
v
PRIMEIRA I
AGENTE DE COMUNITARIO 111
DE SAUDE E DE COMBATE A 7
ENDEMIAS
v
SEGUNDA III
Il
I
v
v
TERCEIRA 1l

1.325,38
1.302,58
1.280,18
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ﬂ SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
-
Exposigdo de Motivas SEI-GDF n.2 14/2017 - SES/GAB Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2017
Exposi¢io de Motivos SEI-GDF n.® 14/2017 - SES/GAB Brasilia-DF, 15 de dezembro de 2017

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal tem pautado suas agdes em medidas estruturantes das
Politicas Pablicas de Saude, organizando e reformulando os servigos de saide no sentido de atender as
demandas da populagio do Distrito Federal.

A Atengéo Primaria 4 Satide (APS) vem passando por um importante processo de mudangas no Distrito Federal
(DF) e no Brasil. Dentre elas, destaca-se o redimensionamento de pessoal para ampliagio da cobertura da APS,
com fortalecimento da Estratégia Satide da Familia.

A Atengio Primaria a Sadde € o conjunto de agdes de saide individuais e coletivas que envolvem promogio,
prevencao, prote¢do, diagnostico, tratamento, reabilitagio, cuidados e vigilincia 4 satide, desenvolvidas por
meio de praticas gerenciais e sanitarias realizadas em equipe e dirigidas a populagdes de territorios bem
delimitados, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade.

A Vigilancia em Saide (VS) é um processo continuo e sistemdtico de coleta, consolidacio, anlise e
disseminagdo de dados sobre eventos relacionados a saide, visando ao planejamento, e, a implementagiio de
agoes integradas e intersetoriais, ¢ medidas de saiide piblica para a protegdo da saiide da populagio, a prevengio
e controle de riscos, agravos e doengas, bem como para a promogéo da saude.

As agdes de Vigildncia em Salde estdo inseridas nas atribui¢des de todos os profissionais da Atengéio Priméria e
envolvem praticas e processos de trabalho voltados para:

1. vigilincia da situagdo de saide da populagéo, com andlises que subsidiem o planejamento,
estabelecimento de prioridades e estratégias, monitoramento e avalia¢io das acdes de satde publica;

. detecgiio oportuna e adogdo de medidas adequadas para a resposta de satide piblica;

. vigilancia, prevengio e controle das doengas transmissiveis;

. vigildncia das violéncias, das doengas cronicas ndo transmissiveis e acidentes;

. vigildncia de populagdes expostas a riscos ambientais em saide;

. vigilancia da saude do trabalhador;

. outras agdes de vigilancia.

~1 O U e W0

A Atengdo Primaria e a Vigilancia em Saide devem desenvolver agdes integradas visando 3 promogio da satde
e prevengdo de doengas nos territorios sob sua responsabilidade.

A Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) elege o atendimento integral a saide da populagio de territérios
delimitados como objeto de atuagio dos profissionais das UBS, como espago privilegiado para o exercicio de
praticas de vigilancia em saude.

No processo de atengdo integral 4 satide da populagdo, a atengdo & saide e a vigilancia em saiide mantém
interfaces e complementariedades essenciais. Dessa forma, gestores federais, estaduais e municipais pactuaram a
nova Politica Nacional de Aten¢io Basica de Satide (PNAB), publicada pelo Ministério da Satide na Portaria
GM/MS n° 2.436 (anexa), de 21 de setembro de 217, que prevé:
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Art. 5° A integracdo entre a Vigilancia em Satude e Atengdo Bisica é condigio essencial para o alcance de
resultados que atendam as necessidades de saude da populagio, na 6tica da integralidade da atencio a saude ¢
visa estabelecer processos de trabalho que considerem os determinantes, os riscos e danos a saude, na
perspectiva da intra e intersetorialidade.

A analise da situacio de salide das dreas de abrangéncias das UBS permite a identificagdo de problemas de
saude, seus possiveis determinantes e condicionantes, seu conhecimento essencial para o planejamento e
execugdo de agdes articuladas de protecdo, promogéo, recuperagio, reabilitacdo e cuidados paliativos.

Como parte integrante da APS, o atual Agente Comunitério de Saude (ACS) desenvolve suas acdes dentro de
um territorio € junto a comunidade, atuando como elo da populagio com os servicos de saiide em uma
perspectiva dinimica de acompanhamento de suas condicionalidades e determinantes sociais e de satde.

Nesse mesmo contexto tem-se o Agente de Vigilancia Ambiental em Saide (AVAS), que também tem nas
atribui¢des do seu cargo o exercicio de atividades de prevengdo de doengas e promocio da saGde, mediante
realizagdo de agdes de campo e visitas domiciliares e comunitarias.

Diante do quadro de risco de aumento nos indices de doengas transmitidas por vetores como a dengue,
chikungunya, zika virus e outros riscos sanitarios sensiveis a vigildncia, ndo se atingem metas sem que as agdes
de Vigilancia em Saiide sejam incorporadas as atividades da APS, pois nela habita naturalmente o
desenvolvimento dessas agdes. A unificacio dos cargos e suas atribuigdes, objetivando um trabalho com
territério compatibilizado, fortalece e amplia a capacidade de resposta, assim como potencializa o alcance dos
objetivos tanto da Vigilancia em Saide como da Atenciio Primaria.

No Distrito Federal, os cargos de ACS e AVAS foram regulamentados por meio da Lei n® 5.237, de 16 de
dezembro de 2013. No art. 2°, ha previsdo de 1.200 cargos de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude, dos
quais 368 estdo ocupados, € 3.350 de Agente Comunitario de Saide, sendo que, desses, apenas 1.045 estdo
ocupados. Ou seja, ha um significativo percentual a ser complementado de acordo com texto legal. Entretanto,
tendo em vista a problematica orgamentaria apresentada pelo DF, gerencialmente é impossivel realizar
nomeagdes em niimero adequado & necessidade do servigo para satisfazer aos parimetros nacionais.

Ha evidéncias de que os sistemas de atengdo a saiide baseados numa forte orientagiio para a atengéio primaria sdo
mais adequados, por que se organizam a partir das necessidades de saude da populagio; sio mais efetivos porque
sdo a unica forma de enfrentar a situagdo epidemiologica de hegemonia das condigées crénicas e por impactar
significativamente a situagdo de satide da populagio; mais eficientes porque apresentam menores custos e
reduzem procedimentos mais caros; mais equitativos por que discriminam positivamente grupos e regides mais
pobres e diminuem o gasto préprios das pessoas e familias; e de maior qualidade por que colocam énfase na
promogdo da saude e na prevencdo das doengas e ofertam tecnologias mais seguras para os usudrios e

profissionais de satide?.

Nesse cendrio, a Secretaria de Estado de Saide do DF, por meio das Portarias n° 77 de 14 de fevereiro de 2017,
que estabelece a Politica de Aten¢do Primdria a Saude do Distrito Federal e a Portaria n°® 78 que regulamenta o
art. 51 da Portaria n® 77, de 2017, disciplinou o processo de conversédo da Ateng¢io Primdria a Saide do Distrito
Federal ao modelo da Estratégia Saiide da Familia da SES/DF. Cabe ao gestor publico, utilizando principalmente
dos principios da economicidade e eficiéncia, encontrar formas de efetivamente garantir que a populagdo do DF
seja contemplada com servigos basicos, mesmo com forte restrigdes orgamentarias. Nesse sentido, o planejado
no passado devera ser adequado as necessidades presentes e ao futuro. Neste momento, precisamos prover o
maior niimero possivel as Equipes de Estratégia de Satide da Familia com agentes de salide capazes de
corroborar as politicas de saude publica preconizadas pelo Ministério da Satide (MS) e pelo Distrito Federal.

O Distrito Federal realizou nos dias 7 e 8 de novembro de 2017, a sua I Conferéncia Distrital de Vigilancia em

Saide (12 CDVS). Todos os debates, entre usudrios, trabalhadores, gestores e prestadores de servigos,
ratificaram a necessidade de integra¢do entre as agdes de Vigildncia em Saide e a Rede de Atencido a Saude do
DF.
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Nesse sentido, os delgados participes da I CDVS, aprovaram a Mogao de Apoio de n® VIII, que define a
descentralizagdo das ag¢des e servigos de Vigilancia a Saide para as Regides de Satide do DF, como a estratégia
para melhor integrar as agdes e servigos de Vigilancia em Saide com a Rede de Atengdio a Saide, conforme
transcrita a seguir.

Formulario de Mogdo entregue n° 13

"Hoje as vigildncias do DF estdo desarticuladas da Gestdo dos territorios/regides de saiide. Gostaria de propor
que hoje um nivel de gestao cio nivel das superintendéncias (diretoria, geréncia ou assessoria) par gerir as
vigildncias epidemiologicas, ambiental, sanitdria e de saiide do trabalhador no ambito da Regido de Saiide.
Esse nivel de gestdo na regido de saiide proporcionara melhor integracdo das agées de vigilancia em satide nos
territorios e com as linhas de cuidado existentes e até criar novas.”

Cabe destacar, ainda, a proposta n°® 01 do sub eixo 4- da Conferéncia Distrital de Vigilancia em Saude que
define: "fortalecer, no dmbito do Distrito Federal, a integragio das equipes de ESF com a vigildncia em
saide, sensibilizando os profissionais quanto a sua importancia para que possam empoderar a populagio
sobre sua relevdncia, incentivando a participacdo da vigilincia em saitde na representacio dos segmentos
trabalhador, gestor e usudrio nos Conselhos de Saide."”

Deve-se levar em consideracdo a atual crise econémica brasileira e seus danosos impactos na oferta de servigos
de saude. A maioria dos estados da federagdo esta submetido a uma realidade orgamentaria que,
inevitavelmente, restringe acdes de investimento em diversas dreas de responsabilidade estatal, especialmente
educagdo, seguranga ¢ saide, que também afeta o Distrito Federal. Nesse contexto, o impacto financeiro para os
cargos propostos € inferior ao impacto para os cargos existentes hoje.

Visto que gestio de servigos € o labor do atual governo, acredita-se na maxima de Peter Drucker, segundo a qual
"o planejamento ndo diz respeito a decisdes futuras, mas as implicagoes futuras de decisoes presentes".
Propde-se, assim, a unifica¢do das carreiras de vigildncia ambiental e de atengdo comunitaria a saude, bem como
dos cargos de Agente de Vigilancia Ambiental em Saude e Agente Comunitario de Saude, com a criacio da
carreira de Agente Comunitirio de Saude e de Combate a Endemias, e do emprego de Agente
Comunitario de Saude e de Combate 2 Endemias (ACSCE)

Ao analisar os dois cargos como atualmente disciplinados pela Lei n® 5.237/13, verifica-se que comungam da
carreira, das exigéncias legais para investidura, da jornada de trabalho e, principalmente, tém atividades
correlatas e atribuigdes que se complementam e, certamente, poderiam eficientemente coexistir na figura de um
unico cargo de agente de saude, contratado gradativamente, elevando significativamente a cobertura percentual
do niimero de individuos atendidos, com um impacto financeiro de menor proporgdes e capaz de ser absorvido
pelo Governo do Distrito Federal.

Quanto a remuneragio, existe atuaimente uma diferenga nas tabelas remuneratérias dos cargos, a qual se propde
uma nova tabela unificada, promovendo a isonomia salarial para a nova carreira proposta, atendendo ao que
estabelece a Lei Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006.

O projeto prevé que os novos ACSCE serdo selecionados por processo seletivo ptblico proprio, de acordo com o
art. 198, § 4°, da Constituigdo da Repiiblica, processo esse que podera ser feito de forma regionalizada, de modo
que as necessidades e especificidades de cada regido possam ser contempladas. Os novos contratados serdo
regidos pela CLT, em conformidade com o que preconiza o art. 8° da Lei n° 11.350, de 2006, que regulamenta a
profissdo em dmbito federal. Tal modelo € o majoritariamente praticado em todo o territorio nacional € o que
apresenta os melhores resultados na gestdo de pessoas relacionadas a atividade dos agentes.

Outro ponto importante do projeto € a previsio de pagamento de um adicional de 10% para os ACSCE que
tiverem formacdo de técnicos em enfermagem, também em linha com o entendimento esposado na nova PNAB,
Com isso, aumenta-se o rol de procedimentos que podem ser realizados em domicilio e, portanto, a
resolutividade da equipe de saude da familia.
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Além disso, o projeto prevé o pagamento, em fungio da superac¢do de metas individuais e coletivas, do
correspondente a até uma remuneragdo mensal por ano, um décimo quarto saldrio relacionado ao desempenho. A
remuneragio por desempenho é uma das medidas que trazem melhores resultados em termos de aumento da
qualidade da assisténcia a saude, e que dificilmente consegue ser implantada ou mantida fora do regime juridico
celetista.

A Lein® 11.350, em seu art. 9°, §1°, estabeleceu o piso salarial do agente comunitario de saide e do agente de
combate a endemias, no valor de RS 1.014,00, o qual foi regulamentado pela Portaria GM/MS n° 1.024. de 21 de
julho de 2015, que criou o incentivo Assisténcia Financeira Complementar (AFC), e definiu que o Governo
Federal assume 95% do valor do piso salarial, o que equivale a R$ 963,30 (novecentos e sessenta e trés reais e
trinta centavos), insuficientes para atender as despesas com folha de pagamento dos agentes comunitarios de
satide e agentes de vigildncia ambiental em saiide do Distrito Federal, nitidamente comprovado pela diferenga
existente entre a AFC e os valores previstos na tabela de vencimento base anexa a Lei Distrital n® 5.237/2013.

Para se estabelecer, no presente projeto de lei, o valor do vencimento do Agente Comunitério de Satide e de
Combate as Endemias, foi observado o valor do piso salarial nacional, atualmente regulamentado em R$
1.014,00 e congelado desde 2014, sobre o qual foi aplicada a corregio anual, com base na inflagio acumulada
até setembro de 2017, chegando ao valor inicial do vencimento base da nova carreira proposta, no valor de R$
1.280,18 para ingresso no Padrio 31.

Quanto as atribui¢des do emprego a ser criado, faz-se uma compilagio das atribuigdes dos cargos hoje existentes
e acrescentam-se outras, de forma a contemplar as novas necessidades,

Sugere-se ainda, que os atuais servidores contratados na carreira de Agente Comunitério de Saide e Agente de
Vigilancia Ambiental em Saude sejam protegidos, com a garantia de todos os direitos previstos na atual
legislagdo, que continuaria em vigor somente para disciplina-los.

A proposta aqui apresentada estd em perfeita consonincia com a Constitui¢io da Republica, com a legislagio
federal e com a Lei Orgénica do Distrito Federal, que em seu art. 205, §§ 1° e 2°, que determina que os gestores
poderao admitir agentes de saide, por meio de processo seletivo pablico, de acordo com a natureza e a
complexidade de suas atribuigdes, e ainda, deve dispor sobre o regime juridico e a regulamentaciio das
atividades.

Pedimos o apoio parlamentar para a aprovagio da proposta ora apresentada, que esta em harmonia com a nova
Politica Nacional de Atengdo Bésica, promovendo a integragio efetiva entre a atengdo primaria e a vigilancia em
sailde, e permitird que as equipes de saiide da familia do Distrito Federal, a maioria delas hoje incompletas,
possam ser completadas, aumentando inclusive os repasses ministeriais fundo a fundo no bloco da atencio
bésica, reforgando o orcamento da saide do Distrito Federal com mais recursos federais.

T em Documento assinado eletronicamente por HUMBERTO LUCENA PEREIRA DA FONSECA -
SE'! a Matr.1674116-1, Secretdrio de Estado de Saude do Distrito Federal, em 19/12/2017, as 20:33,
:ls;::\gr!‘?g conforme art. 62, do Decreto n* 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Dirio Oficial

do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/seifcontrolador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 4036988 cddigo CRC= 6CIF64C2.
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GAB/SES, em 16 de¢ Dutubro de 2017

Referéncia: Oficio a.° 64/2017-GAB/SVS/SES

A Subsecretaria de Planejamento em Saide

Senhaor Subsecretario,

Trata-se de projeto de lei para criagdo da carreira de Agente
Comunitério de Seiide e de Combate a Endemias ¢ 0 emprego piuiblico de
Agente Comunitdric de Saiide e de Combate a Endemias, com a
consequente revogzacio da Lei n.° 5237, de 16 de dezembro de 2013.

De ordem, solicito a manifestacdo de Vossa Senhoria quanto ao
impacto financeirc Jdecorrente da criacao da carreira e do emprego publico dec
Agente Comunitaric de Saiude e de Combate e Endemias, na forma prevista

pelo projeto de let e1n anexo.

Atenciosamente,

Bowigs )
FERNANDA REGO LIMA
Assessora Especial GAB/SES

“Brasilia ~ Patriménio Cultural da Humanidade”
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E GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DF SAUDE
—a Assessoria Juridico - Legislativa

DESPACHO N°:1.454/2017-AJL-SES.

INTERESSADO:  SES/DF.

ASSUNTO: MINUTA DE PROJETO DC LEL CRIACAO  DAS
CARREIRA DI AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE I DI
COMBATE AS ENDEMIAS.

Senhor Chete Substituto.

Trata-se de andlise de minuta de projeto de lei que objetiva a criagdo da carreira
de Agente Comunitdrio de Sawde e de Combate as Endemias (ACSCEY. com a
consequente revogagiio da Lei n® 5.237. de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a
carrcira de Vigilancia Ambiental e Atengdo Comunitaria a Satide do quadro de pessoal
do stirito Federal (Oficio n™ 64/2017-GAB/SVS/SES,

E o breve relato.

Nesse contexto. quanto aos aspectos formais. ¢ prudente registrar que a
tramitagio de minuta de projeto de Lei deve obedecer aos parametros esiabelecidos no

Decreto n' 36.495/2013. abaixo transcrito:

DECRETO N* 36.495. DI 13 DE MAIQ DI 2013,

Estabelece o procedimento para tramitacio e apreciagdo de projetos de leis e
decretos de competéncia do Governador do Distrito Federal e revoga o Decreto
n® 36.384. de 3 de margo de 2013,

Assessoria Juridieo-Legislativa da Secrctaria due Estade de Sanide e DF
SAIN Pargue Estagde Brobigica - Bloco "B = 17 ndar = Brastlin /DT « CEP 70 (s - 0
Fones: (61) 3348-62% / alab = Tax (1) VdE-R201
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRLETARIA DE ESTADO DE SAUDEL
Assessora Juridico - Legislativa

'Art. 2% A proposigio de Decreto deve ser autuada em processo administrativo
na Secretaria de Estado do Distrito Federal interessada e encaminhada pela
autoridade superior do drgdo a Casa Civil do Distrito Federal. acompanhada de.

| = Exposigao de motivos assinada pela autoridade superior do érgio;

Il - Justificativa sobre a necessidade da proposicdo, que explicite o objetivo a
ser alcanc¢ado:

1l - Manifestagiio técnica sebre o mérito da proposi¢iio:

IV - Estimativa do impacto orgamentirio-financeiro e declaragao do
ordenador da despesa de que ¢ aumento tem adequacio orcamentiria e
financeira, nos termos da Lei Complementar Federal n* 101, de 4 de maio
de 2000, caso acarrete aumento de despesa.

V - Manifesta¢do sobre a regularidade da proposigdo elaborada pela assessoria
juridica do drgdo proponente, apontando a constitucionalidade. a legalidade ¢ as
normas que seriio afetadas c/ou revogadas.

§17 Os arquivos digitais de minuta de decreto e de exposi¢io de motives
deverio ser encaminhados por meio eletronico a4 Casa Civil do Districo
Federal para adequacdies, se necessarias,

§2° A Casa Civil do IJistrito Federal. caso seja conveniente, deve encaminhar
copia da minuta do Decreto. aos demais orgdos ¢ entidades que tiverem interesse
na matéria legislada. para ciéncia prévia. (Alteracdo dada pelo Decreto n”
36.695, publicado no DODF de 26/08/2015. p.1).

Apos anilise dos autos. verifica-se que foi anexado ao feito apenas a minuta de
projeto de lei. justificativa. a0 que parece. claborada pela propria Subscerelaria
Vigildncia a Saude. ¢ a presente manifestagiio sobre a regularidade da proposigio.
claborada por esta AL, Em momento oportuno. ¢ antes do envio a Casa Civil. deverdo
ser juntados os demais requisitos exigidos pelo supracitado decreto: ¢xposi¢io de
motivos. assinada pelo Senhor Secretdrio de Saude: manifestagio técnica sobre o mérito
da proposi¢do: estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e declaragio do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequagiio orcamentaria e financeira.

A Constitnigdo da Republica Federativa do Brasil dc 1988 wraz disposicoes
acerca desses agentes de sadde. estabelecendo a possibilidade de admissio dos agentes
comunitirios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletive
publico. cabendo a lLei Federal dispor sobre o seu regime juridico. piso prolissional
nacional. diretrizes para os planos de carreira e a regulamentagiio das atividades dos

agentes comunitarios de salide e dos agentes de combate as endemias. /i verhis:

Assessoria Juriclice-Legislativa da Secretarta de Estado de Saide do DF
SAIN Parngue Fstagao Bioldgica - Bloco "B - 1. Andar - Brasilia/ DF = CEP 70,086 - Yt
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

— Assessoria Juridico - Legislativa

Arl. 198, As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada ¢ hicrarquizada ¢ constituem um sisicma unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

1 - descentralizagdo, com diregdo (nica em cada eslera de governo;

IT - atendimento integral. com prioridade para as atividades preventivas. sem
prejuizo dos servigos assistenciais:

[11 - participagiio da comunidade.

§ 1° O sistema lnico de satide sera financiado, nos termos do art. 193. com
recursos do orcamento da seguridade social. da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal ¢ dos Municipios. além de outras fontes.o b o
renunerado para § 1 pela Lmenda Constitueonal o 29 de 200

§ 2° A Unifo. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios aphicario.
anualmente. em agdes ¢ servigos publicos de saude recursos minimos

derivados da aplica¢do de percentuais  caleulados sobre: dlichind o ool

Poverda Constitucronal o' 29 de T

| - no caso da Unido. a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro. ndo podendo ser inferior a 13% (quinze por cénto): {icducio
Juda peta Bmenda Consticional n' 86, de M11S)

11 no caso dos Estados e do Distrito Federal. o produto da arrecadacio dos
impostos a que sc refere o art. 133 ¢ dos recursos de que tratam os arts, 1537 ¢
159, inciso I, alinea a. e inciso 1l. deduzidas as parcelas que forem
transferidas  aos  respectivos  Municipios: (ncluido pela
Consttucional it 29, de 2000,

1I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal. o produto da arrecadagdo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159. inciso 1. alinea b e § 3°.(incluide pela Dicr b €7 st '
29, de 2000)

§ 3" Lei complementar, que setd reavahada pelo menos a cada cinco anos.
estabelecera:Uncluido pela Limenda Cons itucional n 24w 10

[ - os percentuais de que tratam os incisos [Le 1 do § 2% e
nenda Censtiiugional o 86, de 20150

[ — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. e dos Estados destinados a
seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducio das
disparidades regionais: (Incduido pela | menda Cosistitueiongl v 29, e 00
11 — as pormas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude
nas esleras federal. estadual. distrital e municipal: (incivido pelo el
Constitucional n® 29, de 2000)

TV - pevoeadu),  (Redacdo dada pela Limenda Constitueional 86, Jy 20

Assessoria Juridico-Legislabiva da Secretaria de Estado de Sande do DF
SAIN Parque Estaglia Biologica - Bloco “B” - 1. Andar - Brasglia ' DF - CET 70 085 - 900
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Assessoria Jurfdico - Legislativa

§ 4" Os gestores locais do sistema unico de saude poderio admitir agentes
comunitiries «lc saide ¢ agentes de combate s endemias por meio de
precesso scletivo piiblico, de acorde com a natureza e complexidade de
suas atribuicdes ¢ requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pola
Emunda Constitucional n” 51, e 2006)

§ 5" Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso  salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira ¢ a
iegulamentaciio das atividades de agente comunitario de sattde e agente
de combate as endemias, competindo d Unidio, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal ¢
aos Municipios. para o cumprimento do referide piso salarial.
b omendy Constitueronal 0™ 63, de 20400y Repulamento

¥ 6" Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 ¢ no § 4° do art. 169 da
Constituigio Federal, o servidor que exerga fungdes equivalentes as de agente
comunitdrio de saide ou de agente de combate as endemias podera perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos cspecificos, fixados em lei.
para o scu exercicio. (Inctindo pela Fmenda Constitucional n” 31, dv 2000

Em sintonia com a Carta Magna. o artigo 205 da Lei Organica do Distrito
Federal também estabelece que os gestores do Sistema Unico de Sande poderio admitir
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias através de processo

seletivo puablico ¢ que Lei dispora sobre o regime juridico desses agentes. Vejamos:

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
Ari, 203, As acdes e servigos publicos de satde integram uma rede
unica ¢ hierarquizada. constiteindo o Sistema Unico de Saude - SUS. no
dmbito do Distrite Federal. organizado nos_termos da Jei federal,
obedecidas as seguintes diretrizes:

I - atendimento integral ao individuo. com prioridade para atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais;

I! - descentralizagdo administrativa da rede de servigos de saude para as
Repides Administrativas;

111 - participagdo da comunidade:

IV - direito do individuo & informagiio sobre sua saude e a da
coletividade, as formas de tralamento. os riscos a que estd exposto e os
métodos de controle existentes:

V - gratuidade da assisténcia a saide no ambito do SUS:

VI - integraciio dos servigos que executem agdes preventivas e curalivas
adequadas as realidades epidemiologicas.

Assessorta Jutidivo-Legslativ g do Secietaria de Estade de Saude do T
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E , SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
] L-—— Assessoria Juridico - Legislativa

FICAM ACRESCENTADOS OS §§ 14, 2" E 3" AO ARTIGO 205
PELA EMENDA N'S3 DF 20/114200% - DODF DE 28/11/08.

§ 1" Os gestores do Sistema Unico de Saide poderio admitiv
agentes comupitarios de saide e agentes de combate s endemias
por meio de processe seletivo piblico, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua
atuagio.

§ 2° Lei dispord sobre o regime juridico ¢ a resulamentacio das
atividades de agente comunitirio de saide e agente de combate is
endemias.

(-}

A Lei Federal n° 11.350/2006 teve por intuito de regulamentar o § 3 do art. 198
da Constituicdo. cstabelecendo em seu artico 8 e seguintes. que os Agentes
Comunitdrios de Satde e os Agentes de Combate as Endemias serdo submetidos us
regras do regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
contudo. possibilita que os Estados. Distrito ederal e Municipios disponham de modo

diverso. através de lei local. Sendo vejamos:
Lei Federal n® 11.330°2006

Art. 8% Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundacio Nacional de

Saude - FUNASA. na forma do disposto no i 5
submetem-se ao regime juridico estabelecidn pela Consolidacdo as 1 eis
do ‘Frabalho - CLT, salve se, no caso dos Estades, do Distrito Federal e dos
Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

Art. 9% A contrataciio de Agentes Comunitirios de Sande e de Agentes de
Combate as Endemias dever: ser precedida de processo seletivo piblico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
de suas atribuigdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades,
que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
puhlicidade ¢ cficiéncia.

§ 1# Caberd aos orgios ou entes da administragiio direta dos Cstados. do Distrito
Federal ou dos Municipios certificar. em cada caso. a existencia de anterior
processo de seleg@o publica. para eteito da dispensa referida no

Imenda Constitucional it 3 . considerando-

5
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SALIDF
Assessoria Juridico - Legislativa

se como tal aquele que enha sido realizado com observancia dos principios
reteridos no caput. (Renumerado do Pardurafo unico pela Lo w0040,
2016

§ 22 O tempo prestado pelos Agentes Comunitdrios de Saiide e pelos Agentes
de Combate as Endemias enquadrados na condigdo prevista no § 12deste
artigo, independentemente da forma de seu vinculo e desde que tenha sido
efetuado o devido recolhimento da contribui¢iio previdenciaria. sera
considerado para fins de concessdo de beneficios e contagem reciproca pelos
regimes previdencidrios. (neitndo pela Lein® 13,343, de 201163

Apds  epresentagdo  da  legislagdo  de  referéncia.  destacam-se  algumas

consideragdes pertinenies ao caso apresentado.

OBSFRVANCIA DA LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A primeira questao diz respeito a viabilidade da criagdo da carreira sob exame
do ponto de vista orgamentario e financeiro, £m consondncia com o paragrafo tnico do
artigo 22 da LRF, se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite, ¢ vedada a
alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, bem como a

concessio de vantagem. aumento. reajuste. ou adequagido de remuneragdo.

Necessario. portanto. exame orgamentario e de planejamento para verificar o
cumprimento do mencionado dispositivo legal. Se. de tato. houver aumento de despesa.
ndo podera haver extrapolagdo do o percentual previsto no citado dispositivo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

PREVISAO DE ATRIBUICOES GERAIS E ESPECIFICAS

Nio ha divida de que as atribuigdes gerais ¢ os requisitos de ingresso dos cargos
publicos devem ser estabelecidos por lei. Inclusive, a Douta Procuradoria ja se

manifesiou neste mesmo sentido em outras oportunidades.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE FSTADO DE SAUDE
o Assessoria Juridico - Legislativa

Bl

Colaciona-se trecho do Parecer n® 177/2016 — PRCON/PGDT. emitido pelo

ilustre Subprocurador-Geral Carlos Mario Fitho:

Dai se extrai que as atribuigdes e o5 requisitos de ingresso de wm cargo publico sio materias
reservadas & fei. Em outras palavras, somente a lei podera dispor sobre essas questdes, cabendo d

portaria. tio somente, se acupar dos pormenares do que ji constar do texto legal.

(...} as arribuigdes e a denominagdo constituem - junto 0s requisitos de ingresso ¢ a remuneragio
- elementos de definigio do proprio cargo e, se este 56 pode ser criado por lei. todas estas

particularidades devem estar expressas em texto normatinvo de igual ferarguia,

Acrescenta-se. ainda. ao opinativo. as valiosas orientacdes aduzidas pela
Procuradora-Chele da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva, em sua cota de

aprovagdo no Parecer n® 222/2017 - PRCON/PGDF:

Certo gue as atribuigdes_zerais dos carsos devem_constar da lei que os ¢ria na medida

gin que servird de_base para a oreanjzacdo dos servigos. para a delimitaclo das compeléncias.

bem como para evitar eventuais alegagdcs de desvios de fungdo. As atribuicoes gerais. apesar do

nonie, devem contemplar o _detalhamento_minimo aplo_a asseeurar g clicidncia administrativa

exivida pela propria Constituiglio Federal.
(i

Por outro lado, ¢ meio mas adeguado de se dar o detalhamemo mmncioso Jas

ambuigdes parece ser um ato normativo administrativo de autoridade gue mais perto esta duo
funcionamenito do dérgdo onde os cargos estdo lotados e da dindmica administrativa em geral

Além disso, nos cargos que se subdividem em especialidades, o delinigio bem come s
atribuighes proprias de cada uma. resguardados os Hmiles consignados em leis o e
normativos merentes as profissdes regulamentadas. podem varir de acordo com o nteresse
institucional do dredo ou entidade em guie o cargo se inscre,

A1 mesmo a quantidade de cargos destinados a determinadu especialidade ndo deve ser
engessada por prévia previsio legal, lsso porque. respeitado o requisito de formagio académica
evigida dos que ja prestaram concurso para determinada especialidade, guando houver @
respectiva vacincia, fica a Adminisiragio aulorizada a alterar esse quantitativo, se necessarnio.
para o provimento seguinte ¢. assim. atender ao real nteresse pablico na ocasido. Comuom
ambém essa mobilidade nas cameiras em gue s¢ admite a mudanga de especialidades, 14 como

as de médico e magistério.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assessoria Juridico - Legislativa

Ax consideragdes acima servem como fundamento & mitigagio da reserva de lei em
relagdo a delinigdo detalhada das atribuigies dos cargos pablicos. sobretuda dos subdivididos em

especialidades, (sem grifos no vriginal}

No caso do projeto de lei apresentado. o art. 6° registra as atribuigdes gerais do
cargo de ACSCE e o art. 7° define que as atribuigdes especificas serdo estabelecidas por
ato conjunto do titular da Secretaria de Plangjamento e da Secretaria de Estado de
Satde.

Assim. apos andlise da presente proposta. ndo foi encontrada nenhuma
iregutaridade. estando em harmonia com o ordenamento juridico vigente e com a boa
téenica legislativa.

Por fim. ressallo que. antes do envio do feito 4 Casa Civil. deverd ser
apresentada acxposicdio de motivos. assinada pelo Scnhor Secretdrio de Saunde.
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e declaraciio do ordenador da despesa de
que o aumento em adequagdo orgamentdria e {inanceira. nos moldes do Decreto nt
36.495/2015.

Nesses lermos. determino a remessa do feitoac GAB/SES, pasa

conhecimento.deliberacio e demais providéncias pertinentes.

Brasilia. 11 de dezembro de 2017,

ché’m

Chefe Substitito da Assessoria Juridico-Lesiclativa
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NS CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

QITRITD FEDIRAL

Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n2 1.981/18 que “regulamenta no
art. 205, § 22 da lei orgdnica do Distrito Federal, dispondo sobre a carreira
‘de agente comunitario de saude e de combate a endemias - ACESCE”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexacbes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em Regime
de Urgéncia (art. 73 da LODF), em anélise de mérito na CESC (RICL, art. 69,
|, “a”) & CAS (RICL, art. 64, § 12, Il) e, em anélise de mérito e admissibilidade,
na CEOF (RICL, art. 64, 11, § 19, I, “) e, em andlise de admissibilidade CCJ
{RICL, art. 63, [).

Em 04/04/18

MﬁJRCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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